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연구요약

IFEZ, 체계적 혁신 클러스터 구축으로

지속 가능한 경제 성장 기반 마련

토지개발 위주의 투자 전략에서 벗어나

혁신 생태계 기반 조성으로의 역할 전환이 필요한 시점

인천경제자유구역(IFEZ)은 2003년 동북아 비즈니스 허브 육성을 목표로 지

정된 이후, 현재 경제자유구역 전체의 중추적 역할을 수행하고 있다. 그러

나 토지개발 위주의 투자 전략으로 핵심지역의 개발률은 90% 이상에 도달

했으며, 신규 투자 수요를 수용하기 어려운 상황이다. 

최근 정부에서는 ‘경제자유구역 2.0’을 선언하고 기존의 외투 유치 및 개발 

중심에서 첨단전략산업 중심의 혁신 생태계 조성으로 역할의 전환을 도모하

고 있다. 이에 따라 IFEZ 특성에 맞는 혁신 자원 및 산업 생태계의 현황을 

정량적·정성적 평가하여 혁신 클러스터 조성 방향을 제시하는 것이 본 연구

의 주요 목적이다.

혁신 클러스터, 단순한 산업 집적과 달리

외부의 지원 없이도 환경 변화에 대응할 수 있는 자생력을 갖춘 생태계

성공적인 혁신 클러스터는 경제적 자산, 물리적 자산, 네트워크 자산이 상

호 보완적으로 작용하며, 제도적 기반을 바탕으로 고유한 정체성을 구축한

다. 국내 혁신 클러스터는 주로 공공의 주도하에 조성되었으나, 최근에는 

공공과 민간의 협력을 통한 지속 가능한 혁신 생태계의 필요성이 대두되고 

있다. 공공이 주도하는 클러스터는 안정적인 자금, 정책, 거버넌스 등 체계

적인 지원이 뒷받침하지만, 경직된 규제로 유연성이 부족하다. 반면 민간이 

주도하는 클러스터는 직주근접형 도시개발을 기반으로 지역 맞춤형 지원이 
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가능하나, 장기 정책 비전과 체계적 지원 시스템이 부족하다. 성공적인 혁

신 클러스터 구축을 위해서는 전문관리기관의 운영, 정책의 지속성, 차별화

된 전략이 필수적이며, 문화를 바탕으로 한 정주여건도 중요해지고 있다.

정량적 지표 분석 결과,

송도는 혁신 클러스터로의 발전할 잠재력이 가장 높은 것으로 평가됨

연수구는 경제적 자산, 물리적 자산, 네트워크 자산 등 모든 측면에서 우수

한 것으로 평가되었다. 반면, 청라국제도시가 있는 서구는 경제적 자산에서

는 강점을 보이나 물리적 자산과 네트워크 자산의 확충이 필요한 것으로 분

석되었다. 영종국제도시가 위치한 중구는 물리적 자산에서는 우수하나, 경제

적 자산과 네트워크 자산의 보완이 필요한 것으로 나타났다.

연수구(송도국제도시) 서구(청라국제도시) 중구(영종국제도시)

강점

경제적 자산 우수
- 혁신 산업과 관련된 기업 집적
- 다양한 성장 단계별 기업 집적
- K-바이오랩허브, IGC 등 연

구개발 거점과의 연계 가능
네트워크 자산 우수
- 창업 지원 기관 및 문화 기반 

시설 집중

경제적 자산 우수
- 고기술·스마트제조 등 특화 산

업 분야의 경쟁력
- 강소특구 인접성

물리적 자산 우수
- 높은 개발 잠재력으로 대규

모 공간 수용력 확보
- 공항 연계한 복합개발 인프

라

약점
물리적 부담
- 높은 임대료로 인한 스타트업

의 진입장벽

물리적, 네트워크 자산 부족
- 창업/협력 공간 및 지원 기관 

부족

경제적 기반 부족
- 혁신 산업, 혁신 주체 등 낮은 

밀집도

방향
글로벌 연구개발(R&D) 허브로 
혁신 생태계의 중심지 역할

연구기관-산업 간 기술 협력 활성화 공항 연계 혁신 산업 생태계 강화

핵심 
산업

바이오, AI, 첨단 지식 서비스 스마트제조(로봇), ICT 융복합 항공/MRO, 스마트모빌리티

자산 
평가 
결과

〔요약 표 1〕 IFEZ 혁신 클러스터 잠재력 평가 종합
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IFEZ를 중심으로 혁신기업 집적화,

혁신 생태계 활성화를 통한 인천의 산업구조 고도화 전략 필요

종합하면, 인천은 대학 또는 연구기관 중심 클러스터보다는 기업 혁신 생태

계를 기반으로 한 클러스터가 적합하며, 이에 부합하는  맞춤형 지역 전략

이 필요하다. 또한 인천의 산업 고도화를 위한 혁신 클러스터로 도약하기 

위해서는 기술업종과 관련된 벤처기업의 밀집도, 혁신 인프라 확충 등에서 

지속적으로 보완할 필요가 있으며, 글로벌 인재를 대상으로 한 다층적 전략 

또한 요구된다. 이를 고려해 본 연구에서 제시하는 IFEZ의 혁신 클러스터 

조성을 위한 정책 방향을 다음과 같이 제시한다.

강점(Strengths) 약점(Weakness)
Ÿ 경제적 자산 우수
Ÿ 물리적 자산 집적
Ÿ 네트워크 자산 구축
Ÿ 글로벌 진출에 친화적인 환경

Ÿ 기술업종 밀집도 부족
Ÿ 벤처기업 수 및 혁신 인프라 미흡
Ÿ 높은 임대료로 인한 초기 스타트업 진입 장벽
Ÿ 산학연 협력 네트워크 활성화 부족

기회(Opportunities) 위험(Threats)

Ÿ 경제자유구역 2.0 정책 전환
Ÿ 글로벌 연구개발(R&D) 거점 확대
Ÿ 실증단지 확대

Ÿ 핵심 지역의 신규 투자 수용 한계
Ÿ 수도권 규제로 연구기관, 대학 추가 확보 제약
Ÿ 타 지역과의 경쟁 심화
Ÿ 혁신 생태계 자생력 부족

↓

주요 과제

벤처기업 집적도 
향상을 위한 전략

•산학연관 협력 네트워크 구축을 통한 기술사업화 확대(공동기술지주회사 설립)
•스타트업 및 연구개발(R&D) 집약형 기업 유치를 위한 인센티브 확대
•글로벌 연구개발(R&D) 허브를 활용한 스타트업 양성 프로그램 마련

글로벌 인재 유치 및 
양성 전략

•글로벌 인재 네트워킹 플랫폼 구축

•기업-대학간 실무형 인턴십 프로그램 확대

• IFEZ 문화사업 차별화를 통한 정주여건 개선

구역별 특성을 고려한 
맞춤형 전략

•송도(연구개발 역량 강화 전략), 청라(산업 기반 확장 및 네트워크 구축), 
   영종(종합적인 지원 방안 마련) 

〔요약 표 2〕 SWOT 분석 및 주요 과제 

주제어

#IFEZ #혁신 클러스터 #글로벌 거점
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서론

제1장

1. 연구의 배경 및 목적

❍ 경제자유구역은 동북아 비즈니스 허브 육성을 목표로 2003년 인천, 부산, 광양만권 

3개 구역 지정 이후 현재 9개 구역이 운영되고 있음

- 「경제자유구역의 지정 및 운영에 관한 특별법(이하 ‘경제자유구역법’)」에 따르면, 

경제자유구역의 지정 및 운영 목적은 외국인투자기업 및 국내 복귀기업의 경영환경과 

외국인의 생활 여건을 개선하는 것임 

❍ 특히 인천경제자유구역(IFEZ)이 경제자유구역 중 우수한 양적 성과를 내고 있음

- 2023년 기준 경제자유구역 입주사업체 실태조사 결과에 따르면, 전체 경제자유구역 

대비 인천의 비중은 사업체 수 46.85%, 종사자 수 46.82%로 상당히 높음

•외투기업 기준으로는, 전체 대비 인천의 비중은 사업체 수 48.75%, 종사자 수 62.72%, 

투자액 70.84%임

❍ 다만 인천은 토지개발 위주의 투자 전략으로 개발률이 90% 이상인 상황에서는 

더 이상 유의미한 전략이라고 보기 어려움

- 현재 IFEZ 확대 논의가 진행되고 있으나, 기존 인프라를 고려했을 때 핵심지역에 

대한 신규 투자 수요를 수용하기는 어려운 상황임

❍ 정부의 ‘경제자유구역 2.0’에서 경제자유구역의 역할을 기존의 외투유치 및 개발 

중심에서 첨단·전략산업 중심의 혁신 생태계 조성으로 전환함에 따라, 이를 고려한 

인천의 투자유치 전략과 혁신 클러스터 조성 방안 마련이 필요한 상황임  

- 2021년 11월, 산업부는 경제자유구역별로 핵심전략산업을 선정하였으며, 이를 고려

해 산업 생태계 활성화 지원을 확대할 계획임
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❍ 본 연구는 혁신 클러스터 관련 선행 연구와 국내외 주요 사례를 종합적으로 분석하고, 

IFEZ 특성에 맞는 혁신 자원 및 산업 생태계 현황을 정량적·정성적으로 평가하여 

혁신 클러스터 조성 방향을 제시하고자 함

2. 연구의 방법

❍ 연구의 순서는 다음과 같으며, 제2장에서는 혁신 클러스터에 관한 선행 연구를 

통해 주요 요인을 도출하고 제3장에서는 국내외 주요 선진 클러스터 사례를 분석하여 

시사점을 도출한 후 제4장에서는 정량적·정성적 평가를 통해 IFEZ의 혁신 클러스터 

잠재력을 검토함 

- (선행연구 분석) 혁신 클러스터에 관한 이론적 고찰을 통해 성공한 혁신 클러스터의 

주요 요인을 도출함

- (사례 연구) 국내외 혁신 클러스터의 주요 사례들의 주요 요인을 비교·분석함

•정부 또는 지자체 주도의 혁신 클러스터를 중심으로 사례를 선정함

- (통계자료 활용) IFEZ와 인천 관내 구별 지표를 기준으로 비교함

•산업의 대분류로 혁신 및 고부가가치 산업군으로 ① 첨단기술 업종, ② 고기술 업종, 

③ 정보통신기술 산업, ④ 전문, 과학 및 기술 서비스업으로 분석함

•세부 산업으로는 IFEZ의 핵심전략산업, 인천시 전략산업을 고려해 ① 바이오, ② 

반도체, ③ 스마트제조(로봇), ④ 모빌리티(항공, 미래차)를 중심으로 추가 분석함

•경제자유구역의 핵심전략산업으로는 ① 바이오·헬스케어, ② 스마트제조, ③ 항공·복

합물류, ④ 지식·관광서비스이며, 인천의 전략산업은 ① 바이오, ② 반도체, ③ 로봇, 

④ 디지털데이터, ⑤ 미래차, ⑥ 항공임

•자료의 특성상, 동일한 구에서 경제자유구역과 비구역을 구분하기 어려우므로, 본 

연구에서는 중구(영종), 연수구(송도), 서구(청라)를 경제자유구역 대표 지역으로 정의함

❍ 마지막으로 제5장에서는 앞서 살펴본 내용을 종합하여 IFEZ 혁신 클러스터 조성을 

위한 정책 방향을 제안함

- IFEZ 산업 생태계에 적합한 유형 선정과 조성 시 고려 사항을 제안하는 방향으로 

제시하고자 함
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〔그림 1-1〕 연구 흐름도
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혁신 클러스터의 이해

제2장

1. 혁신 클러스터의 개념

❍ 최근 기술 융복합으로 인해 산업 간 경계가 모호해지고 새로운 기술과 산업의 등장 

속도가 빨라짐에 따라, 이를 대응하기 위한 혁신 주체 간의 협력이 점차 중요한 

과제로 부각되고 있음

❍ OECD(1999)에서는 이러한 혁신 활동을 촉진하는 ‘혁신 클러스터(Innovative 

Cluster)’1)의 개념을 제시하였으며, 이후 국내외에서 혁신 정책과 전략에서 중요한 

정책적 의미로 활용되고 있음

- OECD(1999)는 혁신 클러스터를 특정 지역 내 다양한 기술적·생산적 역량을 가진 

조직들이 상호 보완적인 네트워크를 구성하여 혁신 및 경제적 성과를 창출하는 

집단으로 정의함

- 이러한 개념이 과거에 없었던 것은 아니지만, 혁신 클러스터는 외부의 지원 없이도 

환경 변화에 대응할 수 있는 자생력을 갖추고 양적·질적으로 성장하는 생태계라는 

차이가 있음(임덕순 외, 2022)

❍ 혁신 클러스터와 관련된 국내외 연구는 다양하며 본 장에서는 클러스터의 구성 

요소 및 유형화에 대한 연구를 중심으로 살펴보고자 함

- 주요 연구로 Katz and Wagner(2014), Baily and Montalbano(2018), 김묵한 외

(2018), 임덕순 외(2022), Davis et al.(2023), Alarcón-Martínez et al.(2023) 등이 

있음

1) 본 고에서는 혁신 활동을 촉진하는 기능의 거점 지역이라는 포괄적 의미로 사용함
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2. 혁신 클러스터 관련 주요 연구

1) 혁신 클러스터의 핵심 요소

❍ 성공적인 혁신 클러스터는 핵심 요소 간 상호 보완적으로 작용하고 있음(Katz and 

Wagner(2014); Baily and Montalbano(2018); 김묵한 외(2018) 등)

❍ 핵심 요소로는 경제적 자산, 물리적 자산, 네트워크 자산이 있음

- 경제적 자산(Economic assets): 혁신을 주도·육성·지원하는 기업, 기관 조직 등

- 물리적 자산(Physical assets): 공공이나 민간이 보유하고 있는 기반 시설

- 네트워크 자산(Networking assets): 개인, 기업, 기관 간의 교류 활동 촉진 요소

❍ Baily and Montalbano(2018)는 세 가지 요소뿐만 아니라 제도적 요소도 고려함

- 주요 클러스터 분석틀인 Porter Diamond, Metro Program Framework 등을 

종합적으로 고려하여 주요 요소(Success Factor)를 도출함

• Porter Diamond는 전통적인 철강, 자동차 등 제조업 클러스터를 살펴보는데 용이

• Metro Program Framework는 도시 내 혁신 클러스터의 특성을 파악하는 데 유의함

분석틀 주요 내용

Porter 
Diamond
(1990)

Ÿ 요소 조건(Factor Conditions) : 인적자원, 천연자원 등
Ÿ 관련 및 지원 산업(Related and Supporting industries) : 전통적인 기반 산업(예 철강산업 등)
Ÿ 수요 조건(Demand Conditions) : 내수 시장의 규모
Ÿ 전략·구조·경쟁(Strategy, Structure, and rivalry) : 기업의 경영 환경 등
+ 정부(Government) : 클러스터의 성과를 촉진하는 외부 조력자
+ 기회(Chance) : 새로운 기술 도입

Metro 
Program 

Framework
(2014)

Ÿ 경제적 자산(Economic Assets) 
- 혁신 주도 요소(Innovation drivers) : 고부가가치 연구 중심 부분
- 혁신 육성 기관(Innovation cultivators) : 인큐베이터(창업 보육 기관), 엑셀러레이터 등
- 생활 편의 요소(Neighborhood-building amenities): 의료 시설, 상점, 레스토랑 등 기반 시설

Ÿ 물리적 자산(Physical Assets) : 공공 인프라(공원, 광장, 도로 등), 사무공간, 주거공간 등 
Ÿ 네트워킹 자산(Networking Assets) : 혁신 지구 내 공식·비공식 모임을 통한 연구자 간의 교류 활동
+ 기존의 물리적 환경, 경제적 기반에서 확장하여 성장함

Success 
Factors
(2018)

Ÿ 핵심 역량(Core Competency): 경쟁 우위의 영역
Ÿ 인적자원(People): 강력한 리더쉽, 우수한 연구인력, 숙련된 노동력
Ÿ 문화(Culture): 아이디어를 공유하는 비즈니스 및 연구 문화, 능력 있는 인력을 이끌 수 있는 문화
Ÿ 비즈니스 역량(Business Capabilities): 스타트업의 성공 능력
Ÿ 정교한 수요(Sophisticated Demand): 혁신적인 제품과 서비스 시장(예 의료 및 바이오테크 제품에 수요가 있는 병원 등)
Ÿ 자금 접근성(Access to Funding): 스타트업을 위한 재정 지원, 인프라 지원(사무실, 연구실 등)
Ÿ 인프라 제공(Infrastructure Provision): 공항, 고속도로, 주택, 사무실 등 공공 인프라 및 편의시설, 스타트업, 

연구소 등 입주 및 확장이 용이한 용도 규칙 등
Ÿ 규제 환경(Regulatory Environment): 번거롭지 않은 인허가 절차 등

자료(출처): Baily and Montalbano(2018)를 바탕으로 저자가 재작성

〔표 2-1〕 성공적인 혁신 클러스터의 주요 요인
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❍ 성공적인 클러스터의 경우 앞서 살펴본 요소 간 균형을 이루고 있으며 명확한 비전과 

전략도 중요함

- 해외 실패 사례를 살펴보면 요소 간의 불균형으로 인해 클러스터가 지속적으로 성장하지 

못하는 것으로 나타남

•말레이시아의 과학단지는 정부 주도의 계획형 과학단지였으나 민간 부분의 참여가 제한적이

고 관리 및 운영의 자율성 부족으로 혁신 생태계가 형성되지 못함

•미국 클린테크 스타트업은 많은 벤처캐피털 자금 투입에도 불구하고 프로그램 운영의 

투명성 부족으로 인해 이해관계자 간 신뢰 하락으로 투자가 위축됨

•미국 미시간주의 하이브리드 자동차육성 사업은 정부의 수요 예측 실패로 시장 변화에 대응하지 

못해 실패하는 등 클러스터 육성을 위해서는 여러 가지 요소를 복합적으로 고려해야 함

- 선도적인 혁신 클러스터는 풍부한 자원뿐만 아니라 장기적인 관점에서의 클러스터 육성 

전략이 구체적임

• Katz and Wagner(2014)는 선도적인 혁신 지구 관계자와의 인터뷰를 통해 5가지 성공 

전략을 제시하였으며, ① 협업 리더십과 네트워크, ② 성장 비전과 전략, ③ 인재 및 기술 

확보 역량, ④ 포용적 성장 촉진, ⑤ 자본 접근성 강화 등이 있음

- Davis et al.(2023)은 사례 분석을 통해 6가지 성공 전략을 제시하였으며, ① 비전 및 

정체성 수립, ② 핵심 산업군 및 앵커 선정, ③ 벤처투자 활성화와 스타트업 생태계, ④ 

인재 육성과 지역 사회 인프라 구축, ⑤ 부동산, 인프라, 생활환경 등 도시 기반 시설, 

⑥ 포용적 커뮤니티 구축 등을 제시함  

2) 유형화

❍ 선행 연구에서는 클러스터의 유형에 따라 차별화된 전략의 필요성을 강조함(Katz 

and Wagner(2014), Alarcón-Martínez et al.(2023), Davis et al.(2023) 등)

❍ 클러스터를 유형화하는 방법으로 Katz and Wagner(2014)는 클러스터별 핵심 요소의 

특성을 고려해 앵커 플러스형, 재구상된 도시형, 도시화된 과학단지형으로 구분함

- 앵커 플러스형(Anchor Plus) : 도시 중심가에 위치하며 주요 앵커 기관을 중심으로 발전함

- 재구상된 도시형(Re-imagined urban area): 도시재생과 첨단산업 연계를 통해 성장함
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- 도시화된 과학단지형(Urbanized Science park): 외곽의 대규모 연구개발단지에 

상업시설 등과 같은 도시의 기능을 추가하여 고밀도 집적지로 전환

구분 경제적 자산 물리적 자산 네트워킹 자산 대표 사례

앵커 플러스형 핵심 기관 중심 도시 중심가
연구, 창업 커뮤니티 

밀집
켄달스퀘어 등

재구상된 도시형 신산업, 스타트업 육성
항만, 산업단지, 창고 

등의 재개발
산업-도시 융합 

커뮤니티

22@바르셀로나, 
보스턴 사우스 
워터프런트 등

도시화된 과학단지 연구 중심 기업, 기관
도시 외곽의 대규모 

단지
코워킹 스페이스,

상업시설 등

리서치 트라이앵글 
파크(RTP), 대학 

연구단지 등

자료(출처): Katz and Wagner(2014)를 바탕으로 저자가 재작성

〔표 2-2〕 클러스터 유형별 특성

❍ Alarcón-Martínez et al.(2023)는 혁신 주체에 따라 기업가형, 산업클러스터형, 

학술 및 연구형, 지방정부형, 중앙정부형으로 구분함

- 기업가형(Entrepreneurial type): 창업자가 주도하는 혁신 지구

- 산업클러스터형(Industry Cluster type): 특정 산업 및 기업 집단이 중심

- 학술 및 연구형(Research & Academia type): 대학 및 연구기관 중심

- 지방정부 또는 중앙정부형(Government type): 공공에서 주도하는 혁신 지구

- 유형에 따라 경제적 성과, 기술 효율성, 상업적 성과에서 차이가 나타남

구분 기업가형 산업클러스터형 학술 및 연구형 지방정부형 중앙정부형

특징
스타트업 집중
민간 자본 주도

주요 대기업 중심
산업적 혁신 집중

대학과 연구기관 중심
지식 창출 및 기술 이전

산학연 협력 기반
교육·과학 중심 성과

지방정부 주도
다양한 이해관계자

공공, 사회문제 해결

국가연구센터 중심
국가전략·안보·공공

기술 중심의 장기, 대형 
연구 프로젝트

성과
경제적 성과 높음
기술 효율성 높음
상업적 성과 높음

경제적 성과 높음
기술 효율성 높음
상업적 성과 높음

경제적 성과 보통
기술 효율성 보통
상업적 성과 낮음

경제적 성과 낮음
기술 효율성 낮음
상업적 성과 낮음

경제적 성과 
낮음(프로젝트별 상이)

기술 효율성 보통
상업적 성과 

낮음(특허별 성과 상이)

사례

Boulder Innovation 
District, Silicon 

Valley, San Jose 
Boomerang 등

Aerospace Cluster, 
Boeing Aerospace 
Cluster, SpaceX 

Aerospace Cluster 

Harvard Square, 
Kendall Square, 

Research Triangle 
Park, Distrito Tec 

Boston Seaport, 
Cortex Innovation 

Community,
Downtown Detroit

Ames Research 
Center, Oak Ridge 

National 
Laboratory, Sandia 

National Labs

자료(출처): Alarcón-Martínez et al.(2023)

〔표 2-3〕 혁신 주체에 따른 클러스터 유형별 주요 특성과 성과
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- Davis et al.(2023)은 지리적 규모와 참여주체의 범위에 따라 혁신 지구, 기술 허브, 

혁신 생태계로 구분함

- 혁신 지구(Innovation District): 소규모(단일 도시)이며 단일 주체(대학, 재단 등)가 

주축이 되어 형성함

- 기술 허브(Tech hub): 중규모(대도시 또는 여러 지역)이며 지역 내 혁신 주체 간의 

협력 구조를 가짐

- 혁신 생태계(Innovation Ecosystems): 대규모(도시 전체 또는 여러 주 걸침)이며 

다양한 이해관계자의 공동 리더십이 중요함

3) 국내 클러스터 특성

❍ 우리나라는 주로 정부 주도로 산업 집적화를 통한 혁신 클러스터를 구축하였으나 

최근 연구에서는 정부와 지자체 간의 협력을 통한 자생적, 지속 가능한 혁신 생태계를 

조성하기 위한 전략 연구가 활발하게 이뤄지고 있음

❍ 임덕순 외(2022)는 우리나라의 혁신 클러스터가 국가 및 지역 발전의 핵심 역할을 

담당하였으나 중앙정부 주도로 경직된 법과 제도, 열악한 정주 여건 등이 클러스터의 

지속 가능한 자생력 확보에 제약을 작용하고 있다고 진단함

- 정부 주도의 클러스터는 법적 근거와 전담기관이 있어 정책 지원의 규모가 큰 반면 

규제가 많아 유연성이 부족하고 도심 외곽에 조성되어 정주 여건이 미흡함

❍ 반면 지자체 주도의 클러스터는 도심 개발과 연계해 직주근접형으로 조성된 반면 

중장기적 성장을 지원할 수 있는 정책 연계 기반이 상대적으로 부족함

❍ 또한 수도권과 비수도권 간의 클러스터 특성에서도 차이가 존재하므로 지역별 혁신 

생태계의 정책 설계와 지원 방식에서도 차별화가 필요함

- 수도권은 스타트업과 소규모 혁신 중심의 네트워크 클러스터가 형성된 반면, 지방은 

대규모 생산 및 특화산업 중심으로 클러스터가 형성된 것으로 나타남 

❍ 정선양 외(2016)는 판교테크노밸리를 중심으로 성과 영향요인의 실증분석한 결과에서

도 정주 여건과 연관 산업 간의 물리적 집적이 중요한 요소로 나타났으며, 클러스터 

특성을 고려한 맞춤형 수요 정책이 필요성을 제기함
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- 주요 요인으로 물리적 요인과 사회적 요인이 혁신 클러스터 성과에 유의미한 긍정적 

영향을 미치는 것으로 나타난 반면 제도적 요인은 유의하지 않은 것으로 나타남

•제도적 요인: 정부 및 지자체의 지원 프로그램, 지역특화 혁신네트워크 지원 프로그램, 

지역산업 육성 정책, 재정지원 시스템 등 혁신주체 간의 협력을 제고하는 공식적 지원

•물리적 요인: 기반시설, 정주여건, 지식인프라 등 혁신주체 간의 업무 및 연구활동을 

지원하기 위한 환경

•사회적 요인: 우수대학과의 인접성, 교육 프로그램, 연구개발(R&D) 인력, 기업가정신 

등과 같은 혁신주체 간의 상호 협력에 필요한 프로그램

- 판교테크노밸리는 기업을 중심으로 형성된 클러스터로, 기업이 자생적으로 경영하기 

좋은 환경을 만들어 가는 것도 있지만 이를 뒷받침할 수 있는 맞춤형 제도가 필요함

❍ 임종빈 외(2022)는 지역 혁신 클러스터 활성화를 위한 정책 개선 방향으로 지역별 

차별화된 전략을 효과적으로 수행할 수 있는 전문적 관리기관의 운영의 필요성을 

강조함

- 국내 혁신 클러스터 정책 진단을 위해 전문가 대상으로 실시된 질적 연구로, 지역 

혁신 클러스터의 성장을 저해하는 부정적 요인으로 ① 전문적 관리 부족, ② 낮은 

정책의 지속성, ③ 지역적 차이를 고려한 정책 지원의 부재를 지적함

- 정책 지원 방향으로는 정부와 지자체 간의 원활한 협력의 필요성에 대해 강조하였으며, 

정부는 큰 틀에서의 정책 방향 제시, 재원 확보 등에 집중하고 지자체가 지역의 

특성을 고려한 정책 사업을 추진할 수 있도록 지원하는 것이 필요함

- 또한 최근 혁신 클러스터 형성에 관한 경향성이 도심 외곽에서 도심으로 전환되고 

있으므로, 문화를 바탕으로 한 정주여건 개선이 중요해지고 있음

3. 소결

❍ 혁신 클러스터는 단순한 집적이 아닌 지역 내 기업, 대학, 연구소 등 다양한 혁신 

주체가 상호 보완적인 네트워크를 통해 자생적 혁신 생태계를 구축하여 여러 가지 

성과를 창출함

❍ 성공적인 혁신 클러스터는 경제적 자산, 물리적 자산, 네트워크 자산 간 균형을 

이루고 있으며, 요소 간의 불균형은 혁신 생태계의 성장을 저해함
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- 기존에는 산업의 집적화에 초점을 맞춘 전략이 많았으나 최근에는 네트워크 활성화와 

문화적 환경 조성도 중요한 요소로 자리잡고 있음

- 산업의 융복합이 활발하게 이뤄지면서 다양한 이해 관계자와 교류 활동이 중요해 

졌으며, 카페, 문화기반시설 등은 인재 유치의 유인으로 작용하고 있음

❍ 특히 정부 주도의 전략 수립과 투자는 클러스터 초기 단계에서 필수적이나 장기적 

클러스터 성장과 혁신 촉진을 위해서는 민간 부분의 적극적인 참여와 자율성이 

보장될 필요가 있음

- 예로 말레이시아의 과학단지는 정부 주도로 계획되었으나 제한적인 민간 참여로 

혁신 생태계가 형성되지 못함

- 선도적인 혁신 클러스터의 성공 전략에서도 리더쉽, 성장 비전과 전략이 중요한 

요인 중 하나이며, 정부와 민간의 균형 있는 지원과 참여가 필요함

❍ 혁신 클러스터는 다양한 유형이 존재하며 각 유형과 특성에 맞는 전략과 지원책 

마련이 중요함

- 지역 여건과 산업 특성에 적합한 핵심 역량 강화, 기술 및 인력 육성 정책, 인프라 

개발 등이 연계되는 장기적인 정책이 필요함

- 또한 기술 변화와 시장 환경의 급변에 대응할 수 있도록 경직된 계획보다는 유연한 

정책이 필요함

❍ 국내 혁신 클러스터는 주로 정부 주도로 이뤄졌으나 최근에는 정부와 지자체 간의 

협력을 통한 지속 가능한 혁신 생태계의 필요성이 대두되고 있음

- 정부 주도 클러스터는 자금, 정책, 거버넌스 등 중장기적 체계가 구축되어 있어 

안정적인 운영 기반을 보유하고 있으나 상대적으로 경직된 규제와 유연성이 부족하고 

도심형 혁신 클러스터의 핵심 요소인 정주 여건, 문화 기반 지원에 한계가 있음

- 반면 지자체 주도 클러스터는 도심 개발과 연계된 직주근접형 클러스터로서 우수한 

정주여건과 지역 맞춤형 지원이 가능하다는 강점이 있으나 장기 정책 비전과 체계적인 

지원 시스템이 미흡한 문제가 있음



-
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국내외 주요 사례 분석

제3장

1. 국외 주요 사례

❍ 본 장에서는 국내외 주요 혁신 클러스터의 조성 배경, 특징, 성장 요인 등을 살펴보고, 

앞서 제시한 혁신 클러스터의 주요 요인을 분석함으로써 IFEZ의 지속 가능한 혁신 

생태계 조성을 위한 정책적 시사점을 도출하고자 함

❍ 해외 선진 사례로 22@Barcelona, Boston Seaport Innovation District, Polymer 

Innovation Hub, One-North, Tsinghua Science Park를 선정함

- 선정 기준은 정부 또는 지자체 주도로 혁신 클러스터를 조성하였으며, 기술 기반 

혁신 생태계 구축, 도시재생과 산업 융복합의 결합, 민관 협력 구조 등 다양한 측면에서 

대표성과 시사점을 지닌 사례를 중심으로 구성함

1) 22@Barcelona(스페인)2)

(1) 개요

❍ 22@바르셀로나는 스페인 바르셀로나의 포블레노우 지구를 노후산업단지에서 지식집

약산업 혁신 클러스터로 조성한 것으로, 2000년부터 200ha 규모로 조성 중임

- 포블레노우는 바르셀로나 도심 동남부의 해안에 인접한 지역으로, 항구, 공항과 

도심을 연결하는 교통의 요충지임

- 지방정부에서 주도적으로 사업을 추진하고 있으면서, Arroba BCN이 산업단지 

및 도시 재생 사업을 주도하였으며, Barcelona Activa에서 실질적인 기업 지원과 

2) 한국산업단지공단(2008)을 참고하여 저자가 재작성함
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경제활성화 사업을 주도하고 22@Network BCN을 통해 혁신 생태계 활성화에 

필요한 협력이 이뤄지고 있음

• Arroba BCN은 도시재생사업 전담 기구를 2000년에 설립하였고 2011년에 해산함

• Barcelona Activa는 창업보육, 인재양성, 디지털 교육 등의 프로그램을 운영하고 

있으며 시 소속 산하 경제개발기관이며, 바르셀로나의 6개 유니콘 기업 중 2개가 

창업지원을 통해 탄생함(고양특례시 보도자료, 2023/03/02)

• 22@Network Barcelona(22@Network BCN)는 주요 기관, 대기업, 대학, 기술센터, 

중소기업, 스타트업 등의 민간 기업 협회로 2004년부터 활동하였으며, 포블레노우 

지역의 혁신 생태계 조성을 위해 협의체임3)

❍ (연혁)4) 노후화되고 쇠퇴한 공업지구를, 지방정부가 주도하여 첨단산업을 육성하고 

보전가치가 높은 건물은 문화시설로 재탄생시키고 기업, 창업, 일자리 창출을 통해 

도시에 활력을 불어넣은 사례임

- 포블레노우 지역은 전통적으로 섬유 산업 중심지역으로 오랜 기간 카탈류나 지역경제

의 주요 동력이었으나, 1960년대 탈산업화로 1,300개가 넘는 공장이 문을 닫으면서 

슬럼화가 심각한 상황이었음

- 1995년 도심을 관통하는 Diagonal Avenue 사업이 시작되고 항만시설 정비 등을 

통해 바르셀로나의 비즈니스 중심지로 부상하기 시작함

- 도시재생 계획인 22@Plan(Amended Metropolitan Master Plan for the 

Refurbishment of Industrial Areas of Poblenou)이 2000년에 의회 승인을 

받으면서 시작됨

• 22@는 기존의 공업전용지역(22a)에서 지식기반산업, 주거 등 새로운 산업지역으로 

도약하여 주변으로 확산하겠다는 의미임 

- 2019년에 22@ 연장선으로 ‘new22@committee’를 시작하였으며 ‘까 알리에르’ 

도시혁신센터 건물을 신축하여 도시재생과 관련된 업무를 전담하도록 함(신영숙, 

2019/10/07)

3) 22@Network 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
4) 한국산업단지공단(2008)을 참고하여 저자가 재작성함



제3장 국내외 주요 사례 분석 21

•기존의 22@는 정보통신(ICT), 미디어, 바이오, 에너지, 디자인 등 5대 첨단산업을 

집중적으로 육성하고 기업, 대학, 연구센터, 주거, 녹지 등을 결합하는 것을 목적으로 

두었다면, 이번의 프로젝트는 녹지 조성과 주거 공간 추가 확보, 예술문화 또는 친환경기업 

유치도 추가함

•사업의 비중을 22@는 기업(90%), 주거(10%)이며 건축물의 재생에 중점을 둔 반면 

new22@는 기업(70%), 주거(30%)로 두고 있음

(2) 특징5)

❍ 낙후된 지역의 물리적 환경 개선이 머무르지 않고 혁신 클러스터 구축을 통해 도시의 

성장 가능성을 높이는 방향으로 사업을 추진함

- 보전 가치가 있는 건물은 활용해 기업 유치와 스타트업을 육성하고, 산학연 협력 강화를 

위해 바르셀로나공대(UPC), 폼피우파브라대학교(UPF) 등 대학과 연구기관을 유치함

- 공간설계 단계에서 스마트 인프라 확충으로 지식기반산업 육성에 필요한 기반 조성함

❍ 전략산업별로 핵심 자원을 물리적으로도 집적화하고, 거버넌스를 통해 네트워크를 활성화함

- 지구 개발단계에서는 Arroba BCN이 산학관을 연결하는 중추적인 역할을 했다면, 

인프라 조성 이후에는 22@network가 수행함으로써 정책을 일관적으로 유지함

ICT 미디어 바이오·의료 디자인 에너지

기업
T-Ssystmes, 

Indra, Telefonica

MediaPro, 
Lavinia, 

Cromosoma

Matachana, 
Gaes, Sanofi 
Aventis, Isdin

C-Star Raw, 
ADD, Node, Esdi 

Arola

Endresa, 
Ecotecnia, 

Agbar

기관
CMT, FBD, 

Localret
RNE, CAC, 

Barcelona TV
CatSalut, Bleed 
and Tissues Bank

BCD ITER, IC3

대학
UB, UPC, La 

Salle
UPF, UB, UOC

UB, UPC, Official 
Nursing College

U of Vic, UPC, 
IACC

UB, UPC

기술센터
Technological 
ICT Center

Barcelona Media 
Innovation 센터

22@MedTech 
Laboratory

Centre 
d’innovacio, 

Barcelona Media
IREC

인큐베이터 Media-TIC 빌딩 Melon District Health 빌딩
Melon District, 

Ciutadella
b_TEC Incubator

공간
Interface 빌딩

Media-TIC 빌딩
Audiovisual 

Production 센터
Health 빌딩, BIO 
Enterprise Park

Palo Alto, PBM, 
Hub Design

Campus Office

자료(출처): 박원석(2025)

〔표 3-1〕 22@Barcelona 전략산업별 입주기관 및 인프라 현황

5) 박원석(2025)을 참고하여 저자가 재작성함
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❍ (성과) 2024년 기준, 기업 수는 12,150개이며 일자리는 175,000개를 창출함

- 첨단 기업 수는 5,000개(전체 기업 중 41.2%)이며, 스타트업 수는 1,197개(전체 

기업 중 9.9%)로 경쟁력 있는 기업이 지역 내 집적화되어 있음

- 또한 지역 내 대학 수는 16개이며 전체 재학생 수는 250,000명으로 지속 가능한 

혁신 생태계에 필요한 전문 인력 확보가 용이함

- 주거와 문화의 공존을 목적으로 두고 있던 만큼, 신규 건설주택은 17,000채이고 

30만㎡의 녹지 공간을 확보함

(3) 성장 요인

❍ 민관이 지역 활성화를 위한 목표 달성을 위해 적극적으로 협력하여 중장기 비전을 

제시하고 추진함

- new22@의 경우, 정부기관, 대학, 기업, 거주민 대표 등 4개 기관의 합의까지 2년이 

소요되었으며 협약에는 천여 명이 참여하고 법안 처리에는 1년 반이 소요될 정도로 

오랜 시간 상호 합의를 통해서 이뤄짐(신영숙, 2019/10/07)

- 22@Network BCN를 통해 기업 간의 네트워킹 기회를 제공, 기업과 전문가를 

대상으로 하는 워크숍, 공간 제공, 공공 지원 또는 보조금 신청 방법 등의 기업 

경영활동에 필요한 창구 기능을 함(Ajuntament de Barcelona, 2012)

❍ 민간 참여를 독려할 수 있는 인센티브를 제공하되, 사용 부담금을 받아 지역의 기반 시설을 

조성하는 데 활용하여 공공 재원의 부담은 줄임(이지아, 2021) 

- 시에서는 공장주들을 설득하여 면적의 30%를 공공부지로 제공하는 경우 70%에 

대해서는 부지개발권을 주고 용적률 인상을 허가하고, 첨단 산업일 경우에는 고도 

비율 제한을 낮춰서 사업성을 보장해 줌

- 공공부지 30%는 녹지 10%, 공공임대주택 10%, 교육·공공·연구개발(R&D) 시설 

10%로 활용함(LH, 2024)

- 시에서는 지역 인프라를 조성하고 건물주와 토지 소유주에게는 사용 부담금을 받아 

지역 재생사업비용으로 활용함

❍ 기존의 도시 지구를 유지하되 지식산업 클러스터 구축을 위해 규제 유연화
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- 조례 개정을 통해 용적률을 상향하고 산업 전용지구에서 산업·기타 생산활동·임대주

택이 가능하도록 용도지구를 다각화함으로써, 녹지 3만 5,000평, 사회기반시설 

4만 4,000평, 임대주택 4,000호 공급을 위한 면적을 확보함(김정후, 2023)

구분 내용

경제적 자산
Ÿ Barcelona Activa(창업, 인재양성, 디지털 교육 등)
Ÿ 22@Network BCN(기업·기관 협의체)
Ÿ 바르셀로나 공대, 폼피우파브라대 등 대학 및 연구기관

물리적 자산
Ÿ 도심, 항만, 공항 지리적 접근성 우수
Ÿ 신규 주택, 공공, 산학시설 등

네트워크 자산
Ÿ 22@Network BCN의 기업 간 네트워킹 및 협업 프로그램
Ÿ 지자체-대학-기업 간 장기적 협력 거버넌스
Ÿ new22@committee(민관 협약) 및 공동 의사결정 구조

제도적 요인

Ÿ 지자체 주도 도시재생 사업 및 규제 완화
Ÿ 용도지구 다각화
Ÿ 용적률 상향 조정 및 고도 비율 제한 완화
Ÿ 공공과 민간의 사용 부담금 및 인센티브 제도

〔표 3-2〕 22@Barcelona 주요 요인

2) Boston Seaport Innovation District(미국)6)

(1) 개요

❍ 보스턴 씨포트 혁신지구(Boston Seaport Innovation district)는 낙후된 해안가 

지역을 기술 중심의 혁신 지구로 조성하기 위해 2010년부터 4㎢ 규모로 추진함

❍ (연혁) 대학 중심이 아닌 도시 자체가 혁신 생태계의 중심이 되도록 전략을 수립함

- 1995년 테드 윌리엄스 터널 개통, 2004년 ‘빅 딕(Big Dig)’ 프로젝트를 통해 보스턴 

도심과의 접근성이 개선됨

- 2004년 포트 포인트 동쪽에 보스턴 컨벤션 및 전시 센터 개장, 2005년 대규모 

복합용도 개발사업 및 현대미술관 개관 등을 통해 문화 요소가 확충됨

- 금융위기로 인해 대규모 개발 공사가 부진한 상황에서 2010년에 보스턴 시장은 

혁신 기술 기반의 창업 생태계를 조성하는 혁신 지구를 발표함

6) Cohen(2015)을 참고하여 저자가 재작성함
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•지구에 대해 제시한 비전으로는 ① 모든 산업을 위한 도시 ② 혁신기업의 집적화를 

위한 기반 조성 ③ 빠르고 유연 의사결정 및 실행 방식, ④ 도시가 혁신 지구를 

상징하도록 하는 것을 제시함

•기존의 혁신 지구에 대학이나 연구기관이 주체였다면, 도시 자체가 혁신 지구가 

되어 전역으로 확장되어 성장할 수 있는 환경이 되는 것을 중요하게 봄

(2) 특징

❍ 스타트업 혁신 생태계 조성을 위해 액셀러레이터 유치와 창업 지원시설을 마련함

- MassChallenge는 초기 스타트업을 지원하는 액셀러레이터로 110개 기업과 200명

이 넘는 멘토를 보유하고 있었으며, 넓은 공간을 확보하기 위해 이전함

•유치한 첫해에 100개 이상의 행사를 수천 명의 참가자와 진행하였으며 이 외에도 

지역 개발을 위해 기업과 시장이 의견을 나눌 수 있도록 여러 차례 회의를 주선함

- District Hall은 보스턴 최초의 공공 혁신센터로 공공-민간 협력의 거점 역할을 함

•개발은 Boston Global Investor(BGI)와 Morgan Stanley에서 자금을 조달하여 

건물을 지었으며, 이후에 BGI는 5년간 시가 연 1달러에 임대할 수 있도록 하며 

향후 5년 동안 갱신할 수 있는 옵션을 제공(홍나연, 2023/09/02)

•운영은 Venture Cafe(케임브리지 이노베이션 센터(CIC)의 비영리기관)에서 하였으며, 

2014년에만 562회의 행사 개최, 3만 회가 넘는 미팅을 진행하였으며 약 2만 5천 명의 

방문객을 기록함

❍ 또한 스타트업의 주거 부담을 해소하기 위해 저렴한 가격으로 주거를 공급하고 

서비스 공간을 조성하여 주거, 업무, 즐길 거리를 한 곳에서 할 수 있도록 계획함

- 신규 주택 건설분 12,000세대 중에서 15%는 저렴한 가격으로 공급하도록 계획함

- 기존의 건물을 전환하여 주거 공간과 업무공간을 제공함

•옛 창고 건물인 Factory63을 개조하여 38개의 주거 공간과 공용 회의실을 포함한 

업무공간을 제공함

- 카페, 음식점 등이 네트워킹 활동의 거점이 될 수 있도록 계획함 

❍ 지구 내 디지털 인프라를 구축하여 교통 시스템과 관련된 테스트베드로 활용함
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- 스마트 센서, 통합 IoT 네트워크, 광대역 통신망을 통해 기술과 서비스를 시범 적용함

(정다래 외, 2020)

•스마트 주차 시스템은 지구 내 330개 센서를 활용해 시범으로 운영했으며 수집된 

데이터를 개방하여 MIT를 포함한 대학과 스타트업의 연구 및 창업에 활용

•시와 자율주행 자동차 스타트업 Optimus Ride 간 협업하여 일부 구간을 자율주행 

자동차 테스트베드로 활용하고 있으며 분기별로 결과를 시 홈페이지에 공개함

❍ 혁신 지구가 자율 주행차 테스트베드 역할을 하도록 디지털 인프라를 구축함

- 교통 및 인프라 관리 분야의 발전을 위해 도시 전체에 관련 인프라를 마련하였으며, 

스마트 센서 배치, 통합 IoT 네트워크, 광대역 통신망 등을 갖춤으로써 자율주행 

테스트베드를 가능하게 함    

❍ 혁신 지구 조성에 필요한 재원을 정부와 민간에서 공동으로 출자함(김새림, 2024)

- 전체 재원 규모는 1억 달러로 보스턴시와 매사추세츠 정부가 30%, 민간 투자자들이 

70%를 출자하는 구조로, 공공의 정책 목표 달성하는 데 민간의 전문성을 활용함

(3) 성장 요인

❍ 유치 대상에 따라 맞춤형 인센티브를 유연하게 제공함

- 스타트업 육성을 위해 액셀러레이터 유치와 창업 지원시설을 마련함

• MassChallenge: 건물을 1년간 무상 임대할 수 있도록 함

• Babson College: 교육기관 유치를 위해 약 345㎡ 규모의 강의실 임대 계약 체결

• Vertex Pharmaceuticals: 글로벌 생명공학 의약품 개발업체로 1,200명 규모의 

직원을 두고 있으며, 100만㎡ 규모의 공간에 15년 동안 연간 7,200만 달러 규모의 

임대 계약을 체결하고 1,200만 달러의 세금 감면을 승인함

❍ 민관 협력 네트워크를 통해 지역의 혁신 생태계를 활성화함

- 초기 환경 조성은 공공에서 주도적으로 하더라도 실질적인 운영은 민간 전문가를 

활용하였으며, 정권이 변화하더라도 안정적으로 정책이 유지될 수 있음
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구분 내용

경제적 자산

Ÿ MassChallenge 액셀러레이터
Ÿ District Hall(공공 혁신 센터)
Ÿ 기업 및 연구기관 투자 협력 체계
Ÿ 우수한 대학교 입지(MIT, Harvard 등)

물리적 자산
Ÿ 스마트 인프라 기반의 혁신 지구
Ÿ 컨벤션 센터, 문화시설, 주거·업무 공간 등
Ÿ 도심과의 우수한 연결성

네트워크 자산
Ÿ Venture Cafe, CIC를 통한 민관 협력 네트워크
Ÿ 멘토, 스타트업, 투자자 등 다각적 네트워킹

제도적 요인
Ÿ 보스턴시와 주정부의 공동 자금 조달(1억 달러 규모)
Ÿ 공공 임대 정책과 스타트업 지원 인센티브 제공
Ÿ 민간 운영을 통한 유연한 정책 집행 및 지속성 보장

〔표 3-3〕 Boston Seaport Innovation District 주요 요인

3) Polymer Innovation Hub(미국)7)

(1) 개요

❍ 폴리머 이노베이션 허브(Polymer Innovation Hub)는 미국 애크런 지역을 중심으로 

주정부와 지역 기관 간의 협력으로 2021년에 조성된 첨단 폴리머 산업 클러스터임

- 주도적 기관은 폴리머 산업 클러스터(Polymer Industry Cluster)로, 산학연관 협의

체로 70여 개 이상의 기관으로 구성되어 있음

- 사업지는 애크런 대학 내 National Polymer Innovation Center(NPIC)를 중심으로 

확장될 것으로 예상됨

❍ (연혁) 기존의 산업 전통과 기술력 기반을 활용해 추진하고 있는 혁신 클러스터임

- 2021년, 폴리머 산업 관련자들이 모여 폴리머 산업 클러스터(Polymer Industry 

Cluster)를 구성함

- 폴리머 산업 성장에 필요한 우선순위를 파악하기 위해 2022년에 31명으로 구성된 

폴리머 산업 자문위원회(Polymer Industry Adivisory Council)를 조직하였고, 

2023년에 미국 상무부(U.S. Department of Commerce)에서는 미국의 지속 가능한 

기술 허브로 애크런 지역을 선정함

7) The Polymer Industry Cluster 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
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- 2024년에 공식 운영 및 의사 결정기구로 정부, 경제개발, 산업계, 고등교육 분야 

등 12명 이상으로 구성된 위원회(The Polymer Industry Cluster Leadership 

Committee)를 조직하여 사업의 방향과 우선순위를 결정함

- 또한 클러스터 구축을 위해 2024년 7월 연방 정부로부터 5,100만 달러, 매칭비 

700만 달러의 자금을 확보하였고, 9월에는 연달아 오하이오 혁신 허브 프로그램을 

통해 3,125만 달러, 매칭비 1,040만 달러를 확보함

- 이는 폴리머 관련 연구 및 공정 장비를 집적화한 파일럿 플랜트 조성, 스타트업 

육성 프로그램, 인재 양성 등을 통해 혁신 생태계를 구축할 예정임

(2) 특징

❍ 지역의 산업적 특성을 고려해 혁신 생태계를 조성하기 위해, 산학연관 협력이 밀접함

- 오하이오주는 전통적으로 폴리머 산업과 관련된 기업이 996개이며 7만 2천 명의 

근로자가 있으며, 애크런 지역에만 174개, 10,743명의 인력이 근무하고 있음

- 애크런 대학, 켄트 주립 대학, 케이스 웨스턴 리저브 대학 등이 첨단 재료와 관련된 

연구역량이 상당히 높음

- 주정부와 지역 간의 협의체를 통해 혁신 생태계 조성을 추진하였으며, 전문가를 

통한 사업의 우선순위를 선정하여 빠르게 추진하고 있음

❍ 주정부와 연방 정부의 대규모 사업 자금 지원을 통해, 지속 가능한 폴리머 기술 

육성으로 글로벌 친환경 흐름에 대응하고 있음

- 1년간 지원받은 금액은 9,965만 달러로 지역 혁신역량을 강화함으로써, 기존의 

폴리머 산업의 기반과 연계한 지역의 산업 경쟁력이 한층 더 강화될 것으로 예상됨 

구분 내용

경제적 자산 Ÿ Polymer Industry Cluster(70개 기관), 대학 연구 역량

물리적 자산
Ÿ NPIC 및 연구시설, 파일럿 플랜트 조성
Ÿ 연구 장비 및 생산 인프라 집적

네트워크 자산 Ÿ 산학연관 협의체 및 자문위원회 운영

제도적 요인
Ÿ 오하이오주 및 연방 정부의 대규모 자금 지원 프로그램
Ÿ 기반 산업을 고려해 지속 가능 산업 육성을 위한 정책적 지원

〔표 3-4〕 Polymer Innovation Hub 주요 요인
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4) One-North(싱가포르)8)

(1) 개요

❍ 원노스(One-North)는 싱가포르의 첨단산업을 육성하기 위해 혁신 지구로, 2001년

부터 2㎢ 규모로 조성 중임

- 싱가포르 남서부 부오나 비스타(Buona Vista) 지역으로, 시내 중심에서 15분, 싱가포

르 국립대(NUS) 및 국립대학교 병원에서 10분, 창이공항에서 40분으로 접근성이 

우수함(이진희, 2010)

- 주롱도시공사(JTC)가 주도적으로 산업단지 조성하였으며, 경제개발청(EDB)에서 

기업 유치, 과학기술청(A*STAR)은 연구개발을 지원하고 있음

❍ (연혁) 지식 집약적 활동과 인적 자본을 유치하기 위해 물리적 인프라를 집약하였으며, 

현재는 “일하고-살고-놀고-배우는” 비전을 가장 잘 실현하고 있는 싱가포르의 기술 

혁신 거점 지구임

- 1999년 Technopreneurship21(T21) 프로그램을 시작하면서 과학기술의 물리적 

허브의 필요성이 대두됨

• T21 프로그램의 목표는 세계적인 혁신 기업을 육성하는 것으로, 이를 위해 과학기술이 

우호적인 환경을 조성하고 혁신 세대를 육성하는 것이었음

- 해당 시기에 군부대가 단계적으로 철수됨에 따라, 해당 부지 개발도 가능한 상황으로 

싱가포르의 지적 자원을 활용하기에 적합하다고 판단함

• 1991년부터 도시 계획단계에서 해당 부지 주변에 과학단지 Ⅰ, Ⅱ, 싱가포르국립대학교

(NUS), 난양기술대학교(NTU)의 입지를 활용할 계획이 있었음

•연구단지 조성 당시, 선행 사례 지역으로 미국의 리서치 트라이앵글 파크와 켄달스퀘어

를 선정하였으며 이는 학교가 지역의 혁신 거점이라는 것이 싱가포르의 부지 특성과 

상당히 유사했음

•이 외에도 싱가포르 폴리테크닉, 국립대학병원 등 연구 기능이 집적되어 있고, 지역의 

명문 사립 및 공립학교를 갖춘 주택 단지와 교통 인프라가 잘 갖춰져 있었음

8) Centre for Liveable Cities(2025)를 참고하여 저자가 작성
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- 마스터플랜을 토대로 2001년 바이오폴리스(Biopolis) 1단계를 시작으로 원노스 

조성이 시작되었으며 현재도 진행 중임

(2) 특징

❍ 원노스는 총 8개로 구성되어 있으며, 주요 시설로는 바이오폴리스(Biopolis), 퓨저노

폴리스(Fusionoplis), 미디어폴리스(Mediapolis), 런치패드(LaunchPad), 비스타

(Vista) 등임

❍ 바이오폴리스(Biopolis)는 가장 먼저 조성되기 시작하였으며 바이오·메디컬 산업을 

육성하기 위한 연구단지임

- 1단계는 18.5만㎡ 부지에 7개 건물을 2003년에 완공하였으며, 이 중 5개 건물을 

과학기술청(A*STAR)에서 사용하여 연구를 지원하며, 2006년 기준으로 기업 입주율

은 95%임

- 이후 2004년~2023년까지 6차례 확장 계획을 통해 기업 수용 능력과 시설을 확장함

- 주요 입주기업은 Abbott, Roche, MSD, P&G, AbbVie, Pfizer, GlaxoSmithKline 

등 글로벌 바이오 기업이 싱가포르에 연구소 또는 지사를 두고 있음

- 바이오폴리스는 바이오·메디컬 연구기능의 중추적인 역할을 하고, 투아스 항구 근처에 

있는 투아스 바이오메디컬 파크(Tuas Biomedical Park)에서 생산거점 역할을 함

❍ 퓨저노폴리스는 정보통신(ICT), 미디어, 공학, 물리과학 등을 연구하기 위한 단지로 

연구기관, 다국적기업, 벤처기업들을 위한 공간을 조성함

- 전체 면적은 30만㎡이며 총 5단계를 거쳐 15년간 공사를 진행하였으며, 

- 퓨저노폴리스1은 정보통신 및 미디어 산업과 관련된 업무, 주거, 학습이 가능하며, 

퓨저노폴리스2는 실험실, 상가 등을 갖추고 과학기술청(A*STAR)와 싱가포르 제조기

술 연구소가 입주함

•내부시설로는 기업의 시제품 제작 시설뿐만 아니라 영화관, 레저시설, 상업시설, 

13개의 공공 스카이 가든, 아파트 등이 있음

- 또한 주변의 산업과 연계해 BT, IT가 융합된 기술 실험과 검증을 위한 테스트베드 

역할을 하고 있음



30 IFEZ 글로벌 혁신 클러스터 조성 방안 수립을 위한 기초연구

❍ 런치패드(LaunchPad)는 싱가포르의 기업가 정신이 대규모 연구 기관에만 의존하지 

않고 스타트업을 육성할 필요가 있다고 판단하여 2010년에 정보통신미디어개발청

(IMDA)와 주롱타운공사(JTC)가 공간을 조성함

- 초기에는 1970년대 지어진 아파트형 공장 건물을 임대하여 ‘블록71(Block71)’이라

는 이름으로 시작되었으며 현재는 5개 건물로 확장함

- 런치패드는 창업자, 투자자, 인큐베이터 등이 협력할 수 있는 물리적 공간이며, 

해당 프로젝트를 중추적으로 이끈 기관은 NUS Enterprise와 Singtel Innov8임

- NUS Enterprise가 스타트업 육성을 위한 프로그램을 안내·지원하고 Singtel Innov8

는 벤처 투자 펀드로 자금을 지원함

- 현재 스타트업 외에 벤처 투자자와 인큐베이터가 50여 개가 있고 과학기술청

(A*STAR)와 협업을 통한 기술 사업화도 가능함

❍ 미디어폴리스(Mediapolis)는 미디어 제작 및 연구개발(R&D) 활동을 위한 거점임

- 규모는 19만㎡로 조성된 복합단지로 입주공간을 비롯한 주거, 서비스 공간이 있음

- 주요 기업은 싱가포르 국영 방송사인 미디어코프(Mediacorp), 월트 디즈니 컴퍼니의 

동남아시아 본부, 워너 브라더스 디스커버리 아시아 태평양 본부, 일본 게임 개발사 

반다이 남코(Bandai Namco), 인피니트 스튜디오(Infinite Studio) 등

❍ 비스타(Vista)는 비즈니스와 기업 지원 기능을 담당하고 있으며, 지하철역과 연계되어 

교통 접근성이 뛰어남

❍ (성과)9) 현재 400개 이상의 선도기업과 15개의 공공 연구기관 및 5개 대학이 집적화함

- 800개 이상의 스타트업이 입주해 있으며, 50,000명 이상의 전문 인력이 근무하고 있음

- 글로벌 기업의 동남아시아 진출 기지로 활용되고 있음

•바이오·메디컬: Novartis, GSK, MSD, Takeda 등

•정보통신 및 미디어: Audodesk, Fujitsu, Lucasfilm, Discovery Networks, Infinite Studios 등

•글로벌 스타트업: Razer, Grab, Carousell, ShopBack 등

9) JTC Corportaion(2019)을 참고하여 저자가 재작성함
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(3) 성장 요인

❍ 정부 주도로 진행된 만큼 체계적인 지원 시스템을 갖추고 있음

- 주롱타운공사(JTC)가 산업단지를 조성, 공급하고 경제개발청(EDB), Enterprise 

Singapore에서 투자유치, 기업 지원 등을 함으로써, 수평적 협력 관계를 유지

❍ 산학연관을 물리적으로 집적화하여 자원을 효율적으로 활용하고 있음

- 대학, 병원 등과 연계해 단지를 조성하며, 공공연구기관이 입주함으로써 기술의 

사업화를 지원하고 있음

- 단일 산업 육성을 위해 자원을 집적화할 뿐만 아니라 산업 간 융합이 가능하도록 

환경을 조성함

❍ 지속 가능한 혁신을 위해서는 네트워크를 중요하게 생각함

- 예로 런치패드의 경우 650석 규모의 푸드코트에서 휴식뿐만 아니라 네트워크를 

구출할 수 있는 장소로 활용되고 있으며, 농구장, 풋살장, 이벤트 공간, 공용 회의실 

등 다양한 편의 공간이 마련되어 있음

구분 내용

경제적 자산 Ÿ 글로벌 바이오, ICT, 미디어 기업과 스타트업

물리적 자산
Ÿ 도심, 공항, 지하철 등 접근성 우수
Ÿ 연구·주거·상업·레저 시설 통합 집적
Ÿ 산업 간 연계가 용이한 물리적 집적

네트워크 자산
Ÿ 산학연관 집적 및 협업 구조
Ÿ 벤처 투자, 스타트업 육성을 위한 체계적 프로그램

제도적 요인
Ÿ 정부 주도의 산업단지 조성 및 투자유치 정책(JTC, EDB, Enterprise Singapore, A*STAR)
Ÿ 규제 완화와 세제 혜택
Ÿ 산업 융합 및 네트워크 활성화 정책 지원

〔표 3-5〕 One-North 주요 요인

5) Tsinghua Science Park(TusPark, 중국)

(1) 개요10)

❍ 칭화사이언스파크(TusPark)는 중국 베이징 중관촌에 위치한 대학 기반 과학기술단지로, 

1994년부터 2005년까지 약 770,000㎡ 부지에 조성됨

10) TusHoldings 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
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- 운영은 TusHoldings Co., Ltd에서 담당하고 있으며, 과학기술단지 조성 및 기업 

육성을 전담하고 있음

•해당 기업은 일반 민간 기업이라기보다는 칭화대학교의 자산운용기관이자 공공기술사업

화 전문 지주회사로, 주요 사업으로는 과학단지 개발·운영, 기술창업 및 투자, 국제 

혁신 협력 분야 등임

❍ (연혁) 베이징시와 칭화대의 협력을 기반으로 시작하여 현재는 국가 혁신 생태계의 

핵심 거점 역할을 수행하고 있음

- 1993년 칭화대학교가 과학기술단지 조성 계획을 교육부 및 베이징시로부터 승인받았

으며, 1994년 TusPark 개발센터가 설립되면서 공시적으로 조성 사업에 착수함

- 2000년 지주회사가 설립되어 주요부 공사를 시작하였으며, 2003년에는 과학기술부

와 교육부로부터 국립대학 과학단지 중 유일하게 A등급을 받음

- 중국을 대표하는 IT 기업인 샤오미, 레노버, 바이두 등이 이곳에서 시작됨

(2) 특징

❍ 칭화사이언스파크(TusPark)가 자리한 하이뎬구(海淀区)는 베이징대, 중국과학원 

등 주요 연구기관이 밀집한 지역으로, 1988년 중국 최초의 첨단기술산업개발구로 

중관촌(中关村)을 지정함

• 1984년 과학기술 신산업 발굴 전략 수립 이후 1987년 148개의 과학기술기업이 

중관촌에 설립되면서 전자 거리를 조성함 

•이후 베이징시 첨단 기술 개발 시험구 조례(‘88년), 중관촌 과학기술단지 설립 인허(‘99년), 

중관촌 국가 자주 혁신 시범구 구축(‘09년), 중관촌 과학성 구축 본격화 방안 마련(‘18년) 

등을 거치며 현재는 ‘중국의 실리콘밸리’라고 불리고 있음(KISTEP, 2018/10/16)

• 2023년 하이뎬구의 지역내총생산은 전년 대비 3.5% 증가한 1조 206억 9,000만 위안(약 

185조 6,328억 원)을 기록하며 베이징시 내 처음으로 1조 위안을 통과하였으며 이는 

중관촌의 영향이 큰 것으로 보임(이인숙, 2023/02/03)

❍ 중관촌은 중국에서 첨단산업 육성을 위해 국가 창업 인프라가 집적해 있음
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- 중관촌에는 충관촌 과학기술 관리위원회, 창업 지원기관, 인큐베이션 센터, 협력대학과 

리서치 센터, 국내외 유수 기업 등이 다수 포진되어 있어, 전문 인력, 인프라 등 창업에 

필요한 자원을 공급받기에 용이함 

•주요 기관으로는 국가 대학과기원 14개, 국가 과학기술 인큐베이션 센터 30개, 혁신 

인큐베이터 17개, 칭화대를 포함한 50여 개의 대학, 26개의 대학과기원 등이 있음

(3) 성장 요인11)

❍ 전문 지주회사가 칭화사이언스파크(TusPark)를 운영하며 산학연 협력·창업·투자를 

결합한 순환형 혁신 생태계를 구축하고 있음(강동균, 2019/10/30)

- 대학은 산하의 벤처펀드와 인큐베이터를 통해 교수 또는 학생 창업기업에 투자하고 

대학의 기술, 특허 등을 사업화할 수 있도록 지원함

- 칭화대 졸업생 창업기업에게는 초기 입주비 감면, 멘토링, 투자 연계를 지원하고 기업 

성장 단계에 따라 지분을 확보하는 구조로 운영함

- 2019년 기준 14개 상장사를 포함해 50여 개의 자회사와 100여 개의 기업을 관리함

- 지주회사는 발생한 순익의 10%를 칭화대에 배당하고 매년 1억~2억 위안의 연구비를 

칭화대에 지급함으로써, 대학에서는 인재 양성과 기술개발에 재투자함

❍ 전 세계 혁신 네트워크를 활용한 과학기술 혁신과 신산업 육성을 지원함

- 300개 이상의 인큐베이터, 과학단지, 과학기술타운 등과 유기적 상호 연계

- 베이징, 상하이, 홍콩, 마카오, 캐나다 등 국내외 80개 이상의 도시와 협력 네트워크를 

통해 글로벌 정보, 기술, 인재, 자본 등을 교류함

❍ 정부의 적극적인 제도 개선을 통한 혁신 환경을 조성함(최태우, 2022/05/16)

- 중국 정부에서는 창업 촉진을 위해 회사법을 개정하여 등록자본금 및 기타 등기 관련 

사항을 완화하였으며, 이를 통해 창업에 소요되는 기간을 기존 1개월에서 3일로 단축함

- 또한 창업 시 준비해야 할 서류를 26종에서 10종으로 축소, 서류 작성에 필요한 정보를 

166개에서 74개로 간소화함

11) 김영생(2016)을 참고하여 저자가 재작성함
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- 창업자를 위한 재정 지원을 확대 및 연구개발비를 추가로 공제하며 인큐베이터 우대 

혜택, 초기 기업 투자자 세제 혜택, 지식재산권 보호 강화 등 다양한 정책적 지원

구분 내용

경제적 자산 Ÿ 전문 지주회사 중심으로 성과 확산

물리적 자산
Ÿ 대규모 과학기술단지, 인큐베이터 및 연구시설 집적
Ÿ 첨단 기술 인프라 및 대학 캠퍼스 연계

네트워크 자산
Ÿ 산학연 및 투자 연계 순환형 혁신 생태계
Ÿ 국내외 도시와 협력 네트워크 구축

제도적 요인
Ÿ 정부의 제도 개선(창업 절차 간소화, 법률 개정 등)
Ÿ 초기 기업 투자자 세제 혜택 및 지식재산권 보호 강화
Ÿ 연구개발비 공제, 인큐베이터 우대 정책 등

〔표 3-6〕 Tsinghua Science Park 주요 요인

2. 국내 주요 사례

❍ 국내 사례는 대덕연구개발특구, 경기안산강소특구, 판교테크밸리, 마곡산업단지를 

중심으로 검토함

- 정책 추진 주체, 혁신 주체 등을 고려하여 클러스터를 선정하였으며, 이들의 성장 

배경, 특징, 성장 요인등을 종합적으로 검토하여 시사점을 도출하고자 함

1) 대덕연구개발특구(대전)

(1) 개요

❍ 대덕연구개발특구는 중앙정부 주도로 1973년에 조성되기 시작하였으며, 현재 우리나

라 최대 규모의 국가 연구개발(R&D)의 혁신거점임

- 위치는 대전광역시 유성구 및 대덕구 일원으로, 대덕연구단지(27.80㎢), 대덕테크노

밸리지구(4.30㎢), 신동·둔곡, 도룡·엑스포 혁신지구(28.60㎢)로 총 60.70㎢임

- 현재 운영에 관한 근거는 「연구개발특구의 육성에 관한 특별법」에 두고 있으며, 

관리기관은 과학기술정보통신부 산하의 연구개발특구진흥재단임

•일부 산업단지의 경우에는 대덕산업단지관리공단에 위탁함
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❍ (연혁)12) 1970년대 연구 집적지로 출발해 연구기관, 인프라 집적화와 제도적 지원을 

통해 현재는 국가 혁신 클러스터로 발전함

- 1973년 대덕연구단지에 대한 건설계획안이 국가계획으로 확정되면서 시작되었으며 

1984년 3차 수정안을 통해 자족적 연구도시로의 개념을 확립하였고 1985년까지 

정부출연연구기관 9개, 민간연구소 3개, 대학 3개 등 총 15개 기관이 입주함

•주요 기관으로는 한국과학기술원(KAIST), 한국표준과학연구원, 한국천문연구원, 한

국에너지기술연구원, 한국지질자원연구원, 한국항공우주연구원 등이 있음

- 1990년대는 기술 수요에 입각한 국가적 현안 해결을 위한 대형, 중장기 연구개발 

과제가 추진됨과 동시에 공공연구부문의 상업화 활성화를 위한 창업지원 제도의 

기반이 마련되던 시기로, 1998년 민간연구소가 25개로 크게 증가하였으며 벤처기업 

수도 1998년 30개에서 2004년 800여 개로 증가함 

• 1998년 외환위기로 인한 정부출연연구기관의 예산 축소로 인한 구조조정은 있었으나 

오히려 벤처기업은 증가하였으며, 이는 정부출연연구기관 및 KAIST의 창업 지원센터 

설립과 연구단지 내 사회적 네트워크가 중요한 역할을 함

•대전시에서는 2000년 9월 벤처기업 지원 조례를 제정하여 벤처기업의 임대료 50%를 

시 예산으로 지원하고 벤처기업의 취득세와 등록세를 일정기간 감면함

- 2005년 대덕연구개발특구를 지원하는 특별법(「연구개발특구의 육성에 관한 특별법」

의 시초)을 통해 연구성과의 사업화 기능을 강화하여 연구개발 집적지에서 혁신 

클러스터로 전환하였고 2011년에는 국제과학비즈니스벨트(ISBB) 입지로 선정되어 

기초연구-응용연구-사업화로 연결되는 혁신 활동의 전주기를 지원함

• 2011년에 기초과학연구원(IBS)을 설립하여 국가 차원의 장기·대형 집단 기초과학 

연구를 수행하며, 현재 수학·물리·화학·생명과학·융합 분야에 2개 연구소와 30개의 

연구단을 운영하고 있음

(2) 현황13)

❍ (주요 기관) 2023년 기준, 공공연구기관 49개, 비연구분야 62개, 기업 2,803개가 

입주해 있음

12) 황혜란(2011)을 참고하여 저자자 재작성함
13) 연구개발특구진흥재단 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
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- (정부출연기관 및 국공립 연구기관) 국방과학연구소, 국립문화재연구소, 한국기계연구원, 

한국기초과학지원연구원, 한국에너지기술연구원, 기초과학연구소 등 총 31개 입주

- (교육기관) 과학기술연합대학원대학교(UST), 대덕대학교, 배재대학교, 충남대학교, 

한국과학기술원(KAIST), 한남대학교, 한밭대학교 등 총 7개 입주

- (기업) 2019년~2023년 연평균 9.2% 증가하였으며, 세부 현황으로는 특구 내 코스닥 

기업은 1.5%(48개 → 51개), 연구소기업은 10.1%(329개 → 484개), 첨단기술기업 

2.9%(124개 → 139개) 증가함

구분

연구분야 비연구분야

기업 합계
공공연구기관

기타
연구
기관

소계

정부 및 공공기관
기타

비영리
기관

소계정부
출연

교육
기관

전문생산
기술

연구소

국공립
연구
기관

정부
기관

공공
기관

2019 26 7 - 3 9 45 10 17 30 58 1,971 2,074
2020 26 7 - 3 10 46 10 18 30 58 2,243 2,347
2021 26 7 - 3 10 46 10 18 31 59 2,356 2,461
2022 27 7 - 3 10 47 10 20 26 56 2,351 2,454
2023 27 7 - 4 11 49 10 23 29 62 2,803 2,914

자료(출처): 연구개발특구진흥재단, 특구통계자료:대덕연구개발특구를 참고하여 재작성

〔표 3-7〕 대덕연구개발특구 입주기관 현황  (단위: 개)

❍ (주요 성과) 2023년 기업의 총매출액은 26.6조 원이며 2019년~2023년 연평균 

성장률은 10.2%이며, 전체 인력 수는 96,614명으로 연평균 성장률은 5.5%임

- 전체 인력 중 연구기술직은 연평균 4.4%, 비연구기술직은 6.4% 증가하였으며, 연구기

술직이 차지하는 비중은 소폭 감소함

• 2019년 대비 2023년 전체 인력 중 연구기술직의 비중은 47.6%에서 45.8%로 1.8%p 

감소하였으며, 특히 석사 이상의 비중은 37.3%에서 32.0%로 5.3%p 감소함

구분
기업 매출액

(백만원)

인력현황(명)
연구기술직 생산직, 

관리직 등
종업원 수

박사 석사 학사이하 소계
2019 18,071,603 16,726 12,427 8,013 37,166 40,940 78,106

2020 19,064,166 17,504 12,715 8,776 38,995 43,180 82,175

2021 21,418,179 17,147 12,695 8,874 38,716 47,424 86,140

2022 25,080,749 17,604 12,762 9,804 40,170 51,716 91,886

2023 26,687,888 18,161 12,717 13,338 44,216 52,398 96,614

자료(출처): 연구개발특구진흥재단, 특구통계자료:대덕연구개발특구 통계자료를 참고하여 재작성

〔표 3-8〕 대덕연구개발특구 내 기업 매출액 및 인력현황
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❍ 2023년 대덕연구개발특구의 총연구개발비는 97.8조 원이며, 연구성과는 국내 출원 

특허 수는 163,408건, 해외 출원 특허 수는 83,284건이며 기술 이전 건수는 2,015건, 

기술이전료는 1,305억 원임

- 총연구개발비 중 외부조달 비중은 50.1%로 2019년 64.2%에서 14.1%p 감소하였음

에도 불구하고 전체 연구개발비는 연평균 4.1% 증가함

- 기술이전 건수는 연평균 8.8%, 기술이전료는 11.3% 증가함

•전체 인력 중 연구기술직의 비중은 2019년 47.6%에서 2023년 45.8%로 1.8%p 

감소하였고 특히 석사 이상의 비중은 2019년 37.3%에서 2023년 32.0%로 5.3%p로 

크게 감소함

구분

연구개발비 연구성과

자체부담
(백만원)

외부조달
(백만원)

총액
(백만원)

국내특허(누적) 해외특허(누적) 기술이전
(건)

기술이전료
(백만원)출원(건) 등록(건) 출원(건) 등록(건)

2019 2,979,7605,338,4498,319,208 147,038 70,398 73,265 26,907 1,440 88,071

2020 3,405,4114,322,9537,728,365 147,814 71,617 75,431 26,755 1,601 134,086

2021 3,469,4214,243,5267,712,947 158,912 80,026 82,288 34,795 1,655 113,349

2022 4,378,8523,564,6337,943,485 159,713 83,930 83,284 35,753 2,015 130,573

2023 4,878,8804,901,5219,780,401 163,408 87,288 86,701 38,052 2,021 135,366

자료(출처): 연구개발특구진흥재단, 특구통계자료:대덕연구개발특구 통계자료를 참고하여 재작성

〔표 3-9〕 대덕연구개발특구 연구개발비 및 연구성과 현황

(3) 성장 요인

❍ 대덕연구개발특구는 장기간 경제적·물리적·네트워킹 자산 간 상호작용을 통해 혁신 

생태계를 구축하였으며, 특히 정부 주도로 조성됨에 따라 초기의 지원, 제도적 기반이 

안정적인 성장에 크게 기여한 것으로 판단됨

- 다양한 지표를 통해 대전 내 혁신역량이 세계적 수준을 갖추고 있음을 증명함

- 정부출연 연구기관, 교육 및 연구시설 등의 집적화는 지역 성장에 기반이 되었으며, 

산학연 협력과 창업 지원은 자생력 있는 클러스터를 조성하는 데 기여함

- 또한 다양한 채널을 통한 혁신 주체 간의 네트워킹 프로그램은 특구의 성장에 핵심적인 

요소임



38 IFEZ 글로벌 혁신 클러스터 조성 방안 수립을 위한 기초연구

•대전은 지역 카페와 공실 상가 등을 활용해 스타트업과 투자자의 교류 장소로 활용하여 

개방형 창업문화 공간을 조성하기 위한 노력을 하고 있음(조유현, 2024/09/02)

- 성장을 구조적으로 뒷받침할 수 있는 제도적 요인으로는 법적 근거, 핵심 지원기관, 

자금 지원 등을 통해 기반을 조성하고 창업과 연구 성과가 안정적으로 확산 될 

수 있도록 촉진하였음

구분 내용

경제적 자산
Ÿ 주요 공공연구기관 집적
Ÿ 연구소기업 및 첨단 기술기업 집적
Ÿ 고급 인력 보유(9만 6천 여명)

물리적 자산
Ÿ 연구·산업·혁신지구 등 연구 중심의 집적 공간
Ÿ 우수한 교통 접근성과 인프라

네트워크 자산
Ÿ 산학연관 협력 네트워크 활성화(종합지원사업, 혁신포럼 등)
Ÿ 커뮤니티형 네트워킹 공간(카페, 오픈형 창업공간) 운영

제도적 요인

Ÿ 법적 근거를 기반으로 지원 제도(「연구개발특구의 육성에 관한 특별법」)
Ÿ 연구개발진흥재단이 관리하며, 정부가 장기적으로 재정·제도 지원
Ÿ 기술사업화, 연구소기업 설립, 기술이전 촉진제도 제계화
Ÿ 대덕특구 전용펀드 운용(현재는 중부권 특구펀드로 운영되고 있음)

〔표 3-10〕 대덕연구개발특구의 주요 요인

2) 안산강소특구14)

(1) 개요

❍ 안산강소특구는 정부의 지원과 지자체의 정책 방향이 일치하여 혁신 생태계를 조성한 

사례로 볼 수 있음 

- 위치는 경기도 안산시 상록구 사동, 단원구 성곡동 일원이며 지정 면적은 1.73k㎢로 

기술핵심기관 0.84㎢, 배후공간 0.89㎢임

- 기술핵심기관은 한양대학교 ERICA 캠퍼스이며, 배후공간의 사업화 촉진지구인 경기

테크노파크, 한국생산기술연구원, 한국전기연구원, 한국산업기술시험원이고 사업화 

거점 지구는 시화MTV산단이 해당함

•기술핵심기관은 연구개발 및 기술사업화 역량이 우수한 공공연구기관을 지정하고 

배후공간은 기업 등의 입주를 위해 개발 예정 또는 개발 완료된 부지 및 시설임

- 관리기관은 과학기술정보통신부 산하의 연구개발특구진흥재단임

14) 경기안산강소특구 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
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❍ (연혁) 수도권 최초로 지정된 강소특구로, 기존의 산업 기반을 활용한 ICT 융복합 

부품소재 특화지구로 2024년 연차평가에서 최우수 등급을 획득함 

- 안산시는 지역의 혁신 기반 구축을 위해 지속적으로 사업을 검토하였으며, 2017년 

안산사이언스밸리 지원 방안 마련을 위한 TF를 운영하고 있었음

- 2018년 5월 과학기술정보통신부 시행령이 개정됨에 따라 강소특구 도입 근거가 

마련되었고, 2019년 8월 안산시가 수도권 최초로 지정됨

•강소특구는 기술핵심기관 중심의 지역 주도 연구개발특구이며 2019년 6곳을 시작으로 

인천 서구를 포함해 현재 14곳을 운영하고 있음

(2) 현황

❍ (주요 기관) 2023년 기준, 공공연구기관 3곳, 비연구분야 2곳, 기업 447개가 있음

- (정부출연기관 및 공공기관) 경기테크노파크, 한국생산기술연구원, 한국전기연구원, 

한국산업기술시험원임

- (교육기관) 한양대학교 ERICA 캠퍼스가 거점임

• 2025년 4월 기준, 공학대학 전임 교수는 137명이며, 학부생 3,402명, 석·박사생 

5,178명임

- (기업) 특구 내 연구소기업 35개, 첨단기술기업 2개이고, 코스닥기업은 8개임

• 2019년 대비 2023년 비교: 연구소기업: 2개 → 35개(17배 증가), 첨단기술기업: 

1개 → 2개(2배 증가), 코스닥기업: 1개 → 8개(8배 증가)

❍ (주요 성과) 2023년 기업의 총매출액은 3조 7,231억 원이며 2019년~2023년 연평균 

성장률은 15.4%이며, 전체 강소특구 매출액의 31.4% 차지함

❍ 연구개발비는 2,536억 원이며, 연평균 성장률은 29.%, 전체 연구개발비의 7.7%임

- 2023년 자체 부담은 1,127억 원(44.4%), 외부조달액은 1,409억 원(55.6%)임

❍ 전체 인력 수는 11,482명으로 연평균 성장률은 10.2%이며, 전체 인력 수의 14.9%임

- 2023년 전체 인력 중 연구기술직은 3,531명(30.8%), 비연구기술직은 7,951명(69.2%)임

❍ 주요 연구 성과로 국내 누적 특허출원 건수는 6,556건, 해외 누적 특허출원 건수는 

263건이며, 기술이전 건수는 333건, 63.8억 원임
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구분 기업 매출액(백만원) 연구개발비(백만원) 전체 인력 수(명)

2019 2,096,559 89,400 7,788

2020 1,903,090 284,134 9,160

2021 2,544,826 113,996 9,308

2022 2,956,547 238,389 8,980

2023 3,723,069 253,593 11,482

자료(출처): 연구개발특구진흥재단, 특구통계자료:강소특구를 참고하여 재작성

〔표 3-11〕 안산강소특구 내 기업 매출액, 연구개발비, 인력현황

(3) 성장 요인

❍ 지역의 특성을 고려한 지자체의 산업구조 변화 대응과 정부의 지원을 통해 혁신 

생태계 활성화 추진력을 얻음

- 안산시는 제조업 중심의 산업구조로 성장하였으나, 산업구조의 변화로 미래 성장동력 

확보와 고부가가치 첨단산업으로의 전환이 시급한 상황에서 2009년 ‘안산사이언스밸리

(Ansan Science Valley; ASV)’를 선포함

- 이후 지자체에서는 이를 활성화하기 위한 전략을 추진하였으나 지지부진했던 가운데, 

정부의 강소특구 지정을 통해 각종 지원을 받을 수 있게 되고 기술사업화, 창업, 

투자유치 등 활성화됨

- 특히 기존 산업의 고도화를 위해 ‘지능형 첨단로봇·제조’를 특화함으로써 기존의 

지역 산업을 체질 개선과 강소특구 지정 이후 단기간에 높은 성과를 창출함

•강소특구 지정 이후 3년간 총 118.6억 원(국비 98.6억 원, 지방비 20억 원)의 사업비를 

지출하였으며, 연구소기업 설립 29건, 첨단기술기업 2건, 투자 연계 142억 원, 신규 

고용 창출 188명 등의 높은 성과가 나타남(이미영, 2022/08/25)

❍ 또한 안산강소특구만의 특화 사업을 운영함으로써 산학연 협력 활성화와 지역 내 

기업 성장을 지원하는 체계화된 시스템을 갖춤

- ‘INNODESK0807’은 기업의 애로사항 해결지원을 위한 원스톱 기업지원 현장밀착형 

멘토링 프로그램으로, 지원 기업에서는 별도의 비용 부담 없이 기술지원, 시험분석·인

증, 투자, IR지원, 사업화 전략수립, 경영지원 등의 전문가 서비스를 받을 수 있음

❍ 신기술 실증이 가능한 배후공간을 가지고 있으므로, 초기 창업기업이나 연구소기업 

등이 신기술을 신속하게 검증하고 사업화 할 수 있는 환경을 갖추고 있음 
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- 사업화 거점지구인 시화MTV는 신기술 실증특례 제도를 통해 규제 완화와 실증을 

지원하는 테스트베드 역할을 하고 있음

- 특히 연구개발특구 신기술 실증의 경우는 혁신역량이 다소 부족한 초기·창업 기업 

등도 실증이 가능하다는 점에서, 혁신 기술을 가진 기업을 유치하는 데 유리함

구분 내용

경제적 자산
Ÿ 한양대 ERICA, 경기테크노파크, 한국생산기술연구원 등 핵심기관
Ÿ 일반기업, 연구소기업, 첨단기술기업, 코스닥 상장사 등 입주

물리적 자산
Ÿ 경기테크노파크, 시화MTV 산단 등 실증·사업화 공간
Ÿ 신기술 실증 특례 기반의 테스트베드 환경

네트워크 자산
Ÿ 기업 맞춤형 원스톱 서비스(‘INNODESK0807’)
Ÿ 산학연 협력체계 구축 및 투자 연계, 기술이전 등 적극 지원

제도적 요인

Ÿ 법적 근거를 기반으로 지원 제도(「연구개발특구의 육성에 관한 특별법」)
Ÿ 연구개발특구진흥재단의 체계적 관리
Ÿ 국비 및 지방비로 재원 부담
Ÿ 지역 기반 산업 특화, 혁신 기술 실증 규제완화 제도 운영

〔표 3-12〕 안산강소특구의 주요 요인

3) 판교테크노밸리(경기)15)

(1) 개요

❍ 판교테크노밸리는 지방정부가 주도한 대표적인 혁신 클러스터이며, 2006년 착공을 

시작하여 현재 제3판교테크노밸리 공사가 진행 중임

- 위치는 경기도 성남시 일원으로, 제1판교테크노밸리(분당구 삼평동, 66.1만㎡), 제2

판교테크노밸리(수정구 시흥동, 금토동 일대, 43만㎡), 제3판교테크노밸리(수정구 

금토동 일대, 58.3만㎡)

- 제1판교테크노밸리의 용지구성은 초청연구용지(10.7%), 일반연구용지(58.8%), 연

구지원용지(25.8%), 주차장(4.8%)이며, 총사업비는 5조 2,705억 원(부지비 1조 

4,046억 원, 건축비 3조 8,659억 원임)

- 지원 근거로 「경기도 판교 테크노밸리 조성사업 공기업 설치 및 운영 지원 조례」에 

따라 운영되고 있으며 제1판교테크노밸리 관리는 경기도경제과학진흥원 판교테크노

밸리팀에서 하고 있음

15) 판교테크노밸리 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
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❍ (연혁) 경기도가 주도한 IT산업 거점지에서 현재는 국내 유수의 첨단산업 기업의 

집적지로 성장함

- 경기도는 IT산업 육성을 위한 첨단산업단지 조성 계획을 발표하였으며, 성남·고양·수

원·용인·의정부 등이 신청하였으나 신분당선을 기반으로 강남과의 접근성이 우수한 

성남시가 선정되어 2004년 12월에 판교 신도시 실시계획이 승인됨(최태우, 

2022/06/16)

- 2006년 착공을 시작하여 2009년 한국파스퇴르연구소 입주를 시작으로 기업들이 

집적화하기 시작하여 5년 만에 입주율 90%를 돌파함(김소라, 2015/09/04)

•대기업, 중소기업의 연구·개발(R&D)센터들이 입주하였고 부족한 대학은 서울대와 

경기도가 설립한 차세대융합기술연구원의 ‘컨택아카데미’, 한국과학기술원(KAIST) 

판교센터 등이 보완함

• 2024년에는 성남시와 한국과학기술원(KAIST)는 판교에 ‘KAIST 성남 인공지능(AI) 

교육연구시설’ 설립을 추진함(이대현, 2024/12/24)

- 2011년 경기도경제과학진흥원 내 판교테크노밸리 지원본부 신설하여 지원체계를 

마련하고 2012년에는 글로벌 연구개발(R&D) 센터를 개소

- 2015년에 입주기업이 1,000개 사를 넘어섰고 추가로 제2판교테크노밸리 착공을 

시작하여 스타트업 캠퍼스(2016년), 경기기업성장센터(2019년)를 준공함으로써 기

존의 부족한 공간 해소와 기업 맞춤형 성장을 지원할 수 있는 거버넌스를 구축함

•제2판교테크노밸리는 기존의 계획이 공간계획이 주를 이루고 있어 창업지원, 소통·교

류를 위한 지원프로그램 부족 문제를 해소하기 위한 목적으로 조성됨16)

- 2021년에는 제3판교테크노밸리를 착공하였으며 2023년에는 글로벌 협력 강화를 

위한 국제사이언스파크협회(IASP)에 가입하고 2024년에는 벤처타운(제2판교테크

노밸리)을 조성함

•제2판교테크노밸리는 2024년에 조성이 완료되었으며, 제3판교테크노밸리는 2025년 

조성 완료를 목표로 두고 있음

16) 국토교통부 보도자료(2017.12.11)를 참고하여 저자가 재작성함
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(2) 현황17)

❍ 판교테크노밸리는 중견기업, 스타트업을 중심으로 입주해 있음

- (주요 기관) 한국전자기술연구원(KETI), 한국전자통신연구원(ETRI) 수도권연구본부, 

경기도경제과학진흥원, 경기창조경제혁신센터 등이 있음

- (교육기관) 판교디지털훈련센터, KISA 아카데미, 성균관대 혁신 연구개발(R&D) 

센터, 메타버스 캠퍼스, 컨택아카데미, 카카오테크 부트캠프 등 기업 맞춤형 인재양성 

프로그램을 운영하고 있음

- (기업) 2023년 입주기업은 총 1,803개이며 2020년~2023년 연평균 성장률은 2.0%임

•전체 기업 중 제1판교테크노밸리 68.8%, 제2판교테크노밸리 31.2%임

•유형별로는 대기업 3.6%, 중견기업 7.2%, 중소기업 84.3%, 기타(공공기관, 재단, 

협회 등) 4.9%로, 중소기업의 비중이 가장 높음

•특히 넥슨, 엔씨소프트, NHN 등 국내 주요 게임업체 7곳이 입주해 있음

•업종별로는 정보통신(IT) 65.0%, 생명과학기술(BT) 12.3%, 문화기술(CT) 9.0%. 기타

(나노기술 업종 포함) 13.7%로, 정보통신(IT) 비중이 가장 높음 

❍ (주요 성과) 2023년 기업 전체 매출액은 총202.4조 원으로, 2020년~2023년 연평균 

성장률은 22.6%이며, 전체 인력 수는 78,872명으로 연평균 성장률은 3.1%임

- 부지별로 매출액 비중은 제1판교테크노밸리 80.2%, 제2판교테크노밸리 19.8%이며, 

인력 비중은 제1판교테크노밸리 85.4%, 제2판교테크노밸리 14.6%임

- 직원의 연령대는 20대~40대로 젋은 세대의 비중이 높음

• 2022년 기준 연령대별 구성을 살펴보면, 30대 41.4%, 40대 28.2%, 20대 20.8%, 

50대 8.3%, 60대 이상 1.3%, 10대 0.1% 순임 

- 전체 인력 중 연구 인력은 25,677명으로 32.6%이며, 신규 채용 인력은 11,060명으로 

14.0%으로, 2020년 대비 연구 인력은 2.0%p, 신규 채용 인력은 2.6%p 감소함

17) 기업 현황과 관련해서는 2020년~2024년 판교테크노밸리 입주기업 현황을 바탕으로 저자가 재작성
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구분
기업 수(개) 인력현황(명) 기업 매출액(조)

제1판교 제2판교 소계 제1판교 제2판교 소계 제1판교 제2판교 소계

2020 1300 397 1697 67,834 4,133 71,967 108.8 1.1 109.9

2021 1277 365 1642 69,113 4,330 73,443 119.7 1.1 120.8

2022 1194 428 1622 72,663 6,088 78,751 157.5 10.2 167.7

2023 1241 562 1803 67,334 11,538 78,872 162.3 40.1 202.4

자료(출처): 판교테크노밸리, 판교테크노밸리 입주기업 현황을 참고하여 재작성

〔표 3-13〕 판교테크노밸리 현황

(3) 성장 요인

❍ 판교테크노밸리는 조성 단계에서부터 경기도가 첨단산업 거점 지역으로 조성하기 

위해 적극적으로 참여하여, 기업 중심의 혁신 클러스터를 구축하였으며 현재 높은 

경제적 성과를 보이고 있음

- 현재도 판교테크노밸리를 지원하는 전담 조직을 운영하고 있으며, 특별회계를 통해 

지역 활성화 프로그램을 운영하고 있음

•특별회계로 지원되는 사업은 판교테크노밸리에 입주된 기업을 대상으로 하며 1) 

초기 스타트업의 보육공간 지원, 2) 글로벌 사업화 지원, 3) 임대보증금지원제도 

등이 있음

•글로벌 사업화 지원의 경우에는 업력 제한없이 기술력 있는 기업의 해외 시장 진출을 

지원하고 있고, 임대보증금지원제도는 입주기업이 성남시에 거주지를 정하는 경우에 

최대 3년간 무이자로 3,000만원을 지원함

❍ 특히 경기도는 조성 목적을 달성하기 위해 초기 단계에서부터 구체적인 전략과 

수요자를 고려해 산업단지를 조성함

- 초기 계획단계에서부터 주요 상업지구 대비 저렴한 용지공급, 전략 분야인 첨단산업 

분야로 업종을 제한하였으며, 자족도시를 구성하여 주거·환경도 고려함(정기덕 외, 2017)

•토지공급가격은 3.3㎡당 평균 952만원으로 강남 테혜란밸리의 절반 수준으로 강남의 

IT 대기업·중견기업이 이전해 왔으며, 판교밸리를 신도시의 주거단지 및 상업서비스 

지구와 인접하게 배치하여 도시 기능과 연계하여 설계함(이상훈 외, 2014)

•용지 공급 방식에서 대형 블록과 개별 필지를 함께 조성하는 복합형 공급방식을 

통해 다양한 수요자 맞춤형으로 공급함(진중언, 2021/01/27)
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❍ 판교테크노밸리는 경기도 내 첨단 연구개발단지를 조성하는 것을 목적으로 두고 

있어 입주 업종을 제한하고 연구용지로 공급하여, 연구 역량이 높은 기업을 흡수함

- 다른 산업단지와의 차별화를 위해 입주 업종을 제한함

•제1판교테크노밸리는 44개 용지 중 34개 용지가 IT, BT, CT, NT 등 기업만 가능하도록 

제한되어 있고 업종 제한은 건물 준공일로부터 20년 후에 해제되며, 제2판교테크노밸리는 

연구단지가 아닌 산업단지로 조성되어 상대적으로 입주업종 제한은 완화됨(홍윤지, 

2022/07/14)

- 용도를 연구 용지와 연구지원용지를 따로 공급하여 연구소를 보유하고 있는 중견기업 

유치에 효과적이었음(이상훈 외, 2014)

•초청연구용지는 글로벌 연구개발(R&D) 기업 및 국책연구기관 유치 목적이며, 일반연구

용지는 연구개발(R&D) 집적시설, 공동연구센터로 첨단산업의 연구시설과 사옥 등이며 

연구지원용지는 일반 연구시설, 음식점, 서비스업 등의 입주가 가능함  

❍ 주거, 업무, 상업시설이 체계적으로 갖추고 있어 젊은 세대의 유입이 많음

- 판교테크노밸리 내 기업 입주가 본격화된 이후 첨단산업 관련 업종 뿐만 아니라 

숙박 및 음식점업, 도매 및 소매업도 큰 폭으로 성장(정기덕 외, 2017)

•숙박 및 음식점업의 사업체 수: 95개(‘11년) → 578개(‘15년)

•도매 및 소매업의 사업체 수 : 78개(‘78개) → 507개(‘15년)

- 성남시에서는 판교테크노밸리의 주택문제 해소를 위해 ‘2024년 하반기 일자리연계형 

지원주택 공모사업’에 참여하여 국비를 확보함(김정기, 2025/01/15)  

- 판교테크노밸리에서 근무하는 인력의 절반 이상이 20대~40대임
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구분 내용

경제적 자산

Ÿ 국내 IT, CT, BT 전문기업 집적(넥슨, 엔씨소프트, NHN, 포스코 DX 등)
Ÿ 대기업, 중견기업 등 연구개발 시설 집적화
Ÿ 20대~40대 중심의 젊은 인력
Ÿ 경기창조경제혁신센터, 글로벌 연구개발(R&D) 센터, 기업성장센터 등 지원 조직

물리적 자산
Ÿ 서울 강남권과 가까운 입지(신분당선)
Ÿ 대규모 복합 연구단지 조성(총 3단지로 넓은 면적) 
Ÿ 주거·상업·연구 기능 통합된 자족형 도시 설계

네트워크 자산
Ÿ 산업별 교류 중심 포럼, 입주기업연합회 등 활동
Ÿ KAIST, 성균관대 등 교육기관과 공동 프로그램 운영

제도적 요인

Ÿ 법적 근거를 기반으로 지원 제도(「경기도 판교테크노밸리 조성사업 공기업 설치 및 운영 지원 조례」)
Ÿ 특별회계를 통해 입주기업 임대보증금, 글로벌 진출 지원
Ÿ 전담 기관을 통한 체계적인 관리
Ÿ 연구용지 중심 공급으로 클러스터 고도화

〔표 3-14〕 판교테크노밸리의 주요 요인

4) 마곡산업단지(서울)18)

(1) 개요

❍ 마곡산업단지는 서울의 전략산업을 육성하기 위해 첨단산업을 기반으로 한 연구개발 

단지로 2008년 마곡도시개발구역 전체 면적 중 1/3(112.3만㎡)을 산업단지로 지정함

- 위치는 서울시 강서구 마곡동과 가양동 일대로, 산업시설용지(72.9만㎡, 64.9%), 지원

시설용지(8.2만㎡, 7.3%), 기타 및 기반시설용지(31.2만㎡, 27.8%)이며, 총사업비는 

2조 409억 원임

- 지원 근거로는 「서울특별시 마곡산업단지 지원에 관한 조례」에 따라 운영되고 있으며 

운영은 마곡산업단지관리단(SBA)에서 하고 있음

•초기에는 서울주택도시개발공사(SH)와 서울경제진흥원(SBA)에서 같이 관리하였으나, 

현재는 서울경제진흥원(SBA)에서 전담하고 있음

❍ (연혁)19) 서울의 마지막 대규모 미개발 지역에서 현재는 차세대 서울 경제를 견인할 

융합산업의 전초지로 서울의 지식기반산업 중심지임

- 1994년 5대 거점 개발 기본구상(안)에 마곡이 포함되어 있었으나 1996년 중단됨

18) 마곡산업단지 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
19) 마곡사업추진단(2014)을 참고하여 저자가 재작성함
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- 2004년 5대 거점 중 여의도, 뚝섬, 용산, 상암은 공원 택지로 개발되고 마곡만 남아 

있던 상황에서 2005년 서남권 전략적 육성 중심지로 마곡 연구개발(R&D) 시티 조성계획

을 발표함

- 글로벌 금융위기로 2009년에 단지 조성이 착공되었고, 2012년 LG에서 17만㎡(전체 

산업시설용지의 23.3%)를 확보하면서 코오롱, 롯데 등 주요 대기업과 협력업체의 

입주가 본격화됨(김지현, 2018/12/23)

- 이후 서울식물원(2018년), 코트야드 메리어트 서울 보타닉파크(2018년, LG), 스페이

스K 서울(2020년, 코오롱), LG아트센터마곡(2022년, LG), 코엑스마곡(2024년), 

원그로브(ONE GROVE, 2025년) 등 문화, 비즈니스 시설이 증가함

(2) 현황

❍ 마곡산업단지는 정보통신(IT), 바이오기술(BT), 나노기술(NT), 녹색기술(GT), 연구

개발업(R&D)만 단지 내 입주가 가능하며, 대기업의 입주 비율이 29.6%로 높음

- (주요기관) 서울창업허브M+, M-융합캠퍼스(조성 중) 등이 있음

•서울창업허브M+는 마곡산업단지의 연구소, 기업등과 스타트업 간의 협업 지원기관임

• M-융합캠퍼스는 기업·연구소·대학의 연구개발(R&D) 공간으로, 강서구 연차별 추진 

목표에 따르면 2024년 사업계획을 재수립하고 2026년 공사착공을 목표로 하고 

있음

- (기업) 2023년 입주기업은 209개이며 전년 대비 5.0% 증가함

•유형별로 대기업(60개, 29.6% ), 중견기업(9개, 4.4%), 중소기업(134개, 66.0%)임

•분야별 IT(70개, 34.5%), BT(34개, 16.7%), NT(2개, 1.0%), GT(18개, 8.9%), 

R&D(79개, 38.9%)임

❍ (주요 성과) 2023년 기업 전체 매출액은 총 25조 원이며, 연구인력은 15,855명으로 

전년 대비 기업 매출액은 22.5%, 연구인력은 9.5% 증가함

- 업종별 매출현황을 살펴보면 IT 13.3조(53.0%), BT 1.5조(6.0%), GT 4.9조(19.5%), 

R&D 5.4조(21.5%)로, IT의 비중이 가장 큼

- 신규 고용 인력은 3,003명으로 전년 대비 1.4% 감소함

❍ 주요 특허 현황으로는 국내 33,981건, 해외 54,516건임
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(3) 성장 요인

❍ 첨단산업과 주거가 어우러진 친환경 도시 구상하여 조성된 지역으로, 이는 현재의 

성공적인 도심형 혁신 클러스터 모델의 모습과 상당히 유사한 측면이 많음

- 우수한 교통인프라로 서울 내 이동이 편리하며, 넓은 녹지 공간과 문화시설이 인접함

•산업단지 중앙공원(50만㎡)과 16개의 공원(7.8만㎡)이 있으며 서울식물원도 있음

• LG아트센터마곡, 스페이스K 서울, 코엑스마곡, 원그로브마곡 등이 있음

- 주거비도 서울 다른 지역 대비 상대적으로 저렴한 편에 속함

•강서구의 아파트 ㎡당 매매평균가격은 2015년 8월 497만원(서울 평균 617만원)에서 

2025년 8월 1,206만원(서울 평균 1,687만원)임20)

❍ 또한 저렴한 가격에 토지를 공급하여 대기업에서 분산되어 있던 계열사를 집적화하는 

요충지로의 역할을 함

- 산업시설 용지를 약 324만원/㎡(조성원가)에 공급하였으며 이는 인근 준공업지역 

토지 시세의 60% 수준이었음

- LG는 총 10개의 연구동을 갖춘 LG사이언스파크에 LG전자를 비롯한 10개 계열사를 

집결시켰으며, 이랜드는 이랜드월드를 포함한 13개 계열사의 통합 사옥이자 글로벌 

연구개발(R&D) 센터를 설립하였고 롯데도 롯데제과, 롯데칠성음료를 포함한 5개 

계열사를 이전하였으며 현재도 진행 중임

•최근에 DL그룹에서도 DL이앤씨, DL건설, DL케미칼, DL에너지, 글래드호텔앤리조트 

등 전 계열사를 원그로브(ONE GROVE)로 이전할 계획을 밝힘(오다경, 2025/05/13)

❍ 입주가능한 업종을 제한하고 있어 첨단기술의 연구역량을 집적화하고 있음21)

•연구개발업: 연구개발업(M70), 건축기술, 엔지니어링 및 관련기술서비스업(M721), 

기술시험, 검사 및 분석업(M7291)

• IT: 전자부품, 컴퓨터, 영상, 음향 및 통신장비 제조업(C26), 전기장비제조업(C28), 

전자기 측정, 시험 및 분석기구 제조업(C27212), 소프트웨어개발 및 공급업(J582), 

20) KB부동산 데이터허브 자료를 바탕으로 저자가 재작성함
21) 서울특별시고시 제2024-603호(2024.12.12)
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영화, 비디오물 및 방송프로그램 제작업(J5911), 전기통신업(J612), 컴퓨터 프로그래

밍, 시스템 통합 및 관리업(J62), 정보서비스업(J63)

• BT: 작물재배업(A011), 동물용사료 및 조제식품 제조업(C109), 기타 비료 및 질소 

화합물 제조업(C2031), 기타화학제품제조업(C204), 의료용 물질 및 의약품 제조업

(C21), 의료용기기제조업(C271), 수의업(M731)

• NT: 비금속 광물제품 제조업(C23), 금속가공제품 제조업;기계 및 가구 제외(C25)

• GT: 자동차 및 트레일러 제조업(C30), 기타 운송장비 제조업; 항공기 등(C31), 전기, 

가스, 증기 및 공기조절 공급업(D35), 폐기물 수집운반, 처리 및 원료재생업(E38), 

환경정화 및 복원업(E39)

❍ 서울 다른 산업단지와 달리 산업단지 지원 조직과 스타트업 지원 조직을 운영하고 있음

- 서울주택도시공사(SH)는 마곡산업단지관리단을 2018년 출범하였으며, 전통적인 

산업단지 관리업무는 서울주택공사에서 진행하며 기업지원 업무는 서울경제진흥원

(SBA)에서 담당함(최재원, 2018/04/29)

- 서울창업허브M+는 마곡산업단지를 거점으로 둔 창업 지원기관으로, 대·중소기업, 

스타트업 간의 협력을 지원하고 혁신기업을 발굴하여 글로벌 진출을 지원하고 있음

• 2025년 위코노미 스타트업 챌린지(Weconomy Startup Challenge, 2020년 시작)는 

서울창업허브M+의 오픈이노베이션 프로그램으로 마곡산업단지 입주한 8개 기업이 

참여함 

❍ 최근에는 스타트업 생태계 활성화를 위해 마곡산업단지 전용 펀드인 ‘마곡 WECO 

펀드’를 운용함으로써, 스타트업은 마곡에서 입주 공간, 자금, 경영 지원 등의 다방면에 

필요한 영역을 원스톱으로 처리할 수 있음

- 마곡 WECO펀드는 LG와 서울경제진흥원(SBA)이 공동으로 출자한 마곡 스타트업 

전용 펀드로 총 290억 원 규모임(서울시 보도자료, 2025/03/31)

❍ 입주 기업 간의 다양한 협력 프로그램을 통해 지역 내 네트워킹을 활성화함

- 입주기업을 대상으로 매년 정기적으로 포럼을 개최함으로써 상호 간의 협력 네트워크

를 강화하고 산업단지 지속 가능한 발전을 도모함

•대표적인 포럼은 마곡 CEO-Biz 포럼(2019년), 마곡 Player-Biz 네트워크(2024년)가 

있고 입주기업협의회도 운영하고 있음
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구분 내용

경제적 자산
Ÿ 대기업 중심으로 집적(전체 기업 중 29.6%)
Ÿ 대기업·중견기업 등 연구개발 시설 집적화

물리적 자산
Ÿ 김포공항(2km), 인천공항(40km), 도심(15km 이내) 이동 용이
Ÿ 5호선, 9호선, 공항철도 등 교통인프라 우수
Ÿ 산업·주거·문화 복합형 공간(서울식물원, LG아트센터 등 인접)

네트워크 자산 Ÿ 서울창업허브M+, 최고경영자 회의(CEO-biz 포럼), 마곡 Player-Biz 네트워크 등 다수 협력 플랫폼

제도적 요인
Ÿ 법적 근거를 기반으로 지원 제도(「서울특별시 마곡산업단지 지원에 관한 조례」)
Ÿ 서울경제진흥원(SBA)의 체계적인 지원
Ÿ 스타트업 전용 펀드 운용 및 오픈이노베이션 제도화

〔표 3-15〕 마곡산업단지의 주요 요인

3. 시사점

❍ 국내외 주요 혁신 클러스터를 살펴보고, 다음과 같은 주요 시사점을 도출함

❍ 첫 번째로, 초기에는 정부가 주도적인 역할을 하더라도 장기적으로는 민관 협력 

모델로의 전환이 필요한 것으로 보임

- 해외 주요 사례들을 살펴보면, 초기 인프라 조성과 정책 기획 단계에서는 중앙 또는 

지방정부가 주도적인 역할을 하였으나 환경 조성 이후에는 민간기업, 대학, 연구기관 

등 다양한 주체로 구성된 협력 거버넌스 모델로 전환되어 운영되고 있음

- 특히 바르셀로나의 22@Network BCN, 보스턴의 벤처 카페 등과 같은 민간 네트워크

가 협력 클러스터의 주체적인 역할을 함으로써, 클러스터 구축 이후 네트워크 협력 

활동의 연속성과 현장 중심의 협력이 가능하였던 것으로 보임

- 판교테크노밸리 사례에서도 초기에는 지방정부가 수요자 중심의 맞춤형 단지 설계, 

업종 제한, 저렴한 용지 공급 등 주도적 거버넌스를 통해 민간의 참여와 성장을 

유도했다며, 현재는 기업이 주도적으로 네트워크를 운영하고 지자체는 소프트웨어를 

강화하는 측면에서만 지원을 하고 있음 

❍ 두 번째로는 기존의 환경을 고려해 장기적인 산업 구조 변화에 대응할 수 있도록 

맞춤형 혁신 생태계 전략을 마련하는 것이 중요함

- 바르셀로나, 애크런 등의 사례는 기존의 산업 기반에서 첨단 지식기반산업으로의 

전환을 통해 지역의 산업 경쟁력을 강화하려는 움직임으로 볼 수 있으며, 보스턴도 

낙후된 지역 활성화를 위해 혁신 지구를 조성하였음
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- 안산강소특구의 경우에도 기존 제조업 기반 지역에서 신기술 특화로 산업구조를 

개선하였고, 지역문제 해결형 기술 지원 사업을 통해 혁신 생태계를 활성화함

- 이들은 지역별 기존 산업 특성 및 환경적 특성을 고려해 미래 성장 산업으로 전환하려는 

맞춤형 전략으로 조성되었으므로, IFEZ도 기존의 환경과 산업을 충분히 고려해 

차별화된 전략이 필요함

❍ 세 번째는 혁신 거점을 통한 체계적인 성장 지원 시스템이 필요함

- 싱가포르는 대학, 연구기관, 글로벌 기업을 물리적으로 집적하고 산학연 간 협력을 

통해 기술 사업화를 활발히 이루어 질 수 있도록 원노스라는 혁신 거점을 조성하였으며, 

이를 통해 지역 내외 연구역량과 글로벌 네트워크를 활용해 스타트업과 글로벌 

기업이 협력할 수 있는 환경을 조성함

- 국내 클러스터도 대부분 물리적 집적과 산학연 협력 인프라 강화 등을 통해 인력과 

혁신 기업의 성장을 지원하고 있으므로 인천도 이러한 거점 체계가 필요함

❍ 네 번째는 산업단지가 집적된 형태보다는 다양한 인프라가 복합적으로 조성된 도시형 

혁신 모델을 구상해야 함

- 사례로 살펴본 성공한 혁신 클러스터들을 단순한 산업 공간을 넘어, 주거, 문화, 

녹지, 스마트 인프라 등이 복합적으로 조성된 지구임

- 바르셀로나는 기존의 보전 가치가 있는 건물을 저렴한 주거와 업무공간으로 탈바꿈하

여 스타트업의 주거비 부담을 낮추고 직주근접이 가능하도록 했으며, 보스턴도 저렴한 

주거 공급과 다양한 커뮤니티 공간을 마련함 

❍ 마지막으로 장기적 정책 지원과 제도적 기반이 중요함

- 대덕연구개발특구는 중앙정부 주도로 장기간 안정적인 연구와 네트워크가 구축되었으

며, 판교테크노밸리도 지방정부 주도로 장기간 안정적으로 사업을 추진·확대하고 있음

- 국내외 선진 클러스터들은 장기적인 비전과 지원이 뒷받침되어 있다는 공통점을 가지고 

있음
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구분 위치 목표 특징 및 성장 요인

해외사례

22@Barcelona 스페인 바르셀로나
노후 산업단지를 지식집약산업 
혁신 클러스터로 전환

지방정부 주도
민간 네트워크가 협력 클러스터의 
주도적인 역할 수행

Boston Seaport 
Innovation

미국 보스턴
낙후 지역 활성화를 위한 혁신 
지구 조성

지방정부 주도
민간 네트워크의 역할 중심

Polymer Innovation Hub 미국 애크런
기존의 산업 기반(고무/타이어)
에서 첨단 지식기반산업(고분자)
으로 전환

민간 주도
기존 산업 기반을 고려한 미래 성장 
산업으로 맞춤형 전략 추진

One-North 싱가포르 기술 기반 혁신 생태계 구축
중앙정부 주도
기술을 기반으로 한 국가 성장 견인

Tsinghua Science Park 중국 베이징 기술 기반 혁신 생태계 구축
지방정부 주도에서 중앙정부 주도
중국식 산학협력 모델(대학의 전문 
지주회사화)

국내 사례

대덕연구개발특구 대전광역시 국가 연구개발 거점 조성

중앙정부 주도
국내 최대 규모의 국가 연구개발(R&D) 
혁신거점
기초연구부터 사업화까지 혁신 할동 전
주기 지원

경기안산강소특구 경기도 안산시
기존 제조업 기반을 신기술 특화로 
산업구조 개선

중앙정부 주도
특화 사업을 중심으로 산학연 협력 네트
워크 활성화 

판교테크노밸리 경기도 성남시 분당구
IT 중심 벤처기업 육성을 위한 대규모 
혁신 허브 조성

지방정부 주도
국내 중대형 IT기업 집적
기업이 주도적으로 네트워크를 운영하고 
지자체는 소프트웨어 지원 집중

마곡산업단지 서울시 강서구
서울의 신성장 동력 확보 및 산업구조 
고도화

지방정부 주도
대기업 중심의 혁신 클러스터 조성

〔표 3-16〕 사례별 주요 내용 요약
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IFEZ 혁신 클러스터 잠재력 평가

제4장

1. 정량적 평가

1) 분석 지표

❍ 본 장에서는 IFEZ의 혁신 클러스터 조성 잠재력을 평가하기 위해 제2장에서 도출한 

지표를 바탕으로 정량적 분석을 실시함

- 앞서 살펴본 연구 결과에 따르면 혁신 클러스터의 성공은 세 가지 주요 요인이 

균형을 이루고 있으며, 지역적 특성을 고려한 맞춤형 전략의 중요성을 강조함

❍ 혁신 클러스터의 주요 요인인 경제적 자산, 물리적 자산, 네트워크 자산으로 구분함

❍ 경제적 자산은 혁신을 주도하는 주체들의 경쟁력을 평가하는 지표로 고려함

- 기술업종 및 핵심 산업별 입지계수(Location Quotient, LQ)는 특정 지역의 산업 

집적도를 측정하는 지표로 지역 산업의 상대적 강점을 파악하는데 용이함

•입지계수(LQ)는 종사자 수를 기준으로 기술업종과 핵심 산업을 각각 산정하였으며, 

기술업종은 고부가가치를 창출할 수 있는 산업의 기초 역량을 파악할 수 있고 핵심 

산업은 지역 경제의 주력 산업의 집중도를 파악할 수 있음22)

•본 연구에서는 입지계수(LQ)가 1.25보다 큰 경우에 해당 지역이 다른 지역보다 상대적

으로 특화되었다고 판단함

- 주요 대기업, 아기·예비 유니콘, 벤처기업은 지역 클러스터를 선도할 수 있는 혁신 

주체를 규모, 질적 측면 등을 고려해서 반영함

22) 산업과 관련된 세부 사항은 부록을 참고
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•대기업은 지역 산업을 견익할 수 있는 주체이며, 아기·예비 유니콘은 기업의 가치가 

크고 성장 가능성이 높은 스타트업이므로 지역의 혁신역량을 파악할 수 있음

•벤처기업 수는 지역의 신생 기업 생태계를 보여주는 대리 지표임

- 등록특허 수는 지역 내 혁신 주체의 경제적 성과와 기술 역량을 정량화한 지표임 

❍ 물리적 자산은 지역 내 보유하고 있는 공간적 인프라를 평가할 수 있는 지표임

- 오피스텔 표준가격기준액은 해당 지역의 건물과 토지 가치를 반영해 산정되므로, 

지역 내 사무공간의 임대료 수준을 파악하는데 용이함

- 상업지역 면적, 상업용 연면적, 공유 오피스 시설 수는 지역 내 상업 활동의 물리적 

가용 공간을 나타내는 지표임

❍ 네트워크 자산은 혁신 생태계의 교류를 촉진하는 요소를 중심으로 고려함

- 지원은 산·학·연, 민관 등 혁신 주체 간의 연결을 촉진하는 중심 요소로 클러스터 

활성화 역량을 살펴볼 수 있음

- 문화는 선행 연구에 따르면 상업시설, 문화시설 등이 인재를 확보하는데 유의미하며, 

삶의 질과 창의적 교류 공간으로 중요한 역할을 함

요인 지표 출처 기준연도*

경제적 
자산

핵심 역량

Ÿ 기술업종 입지계수 전국사업체조사 2023년

Ÿ 핵심산업 입지계수 전국사업체조사 2023년

Ÿ 주요 대기업 수 인천상공회의소 보고서 2023년

Ÿ 예비·아기 유니콘 수 중소벤처기업부 보도자료 2023년~2025년

Ÿ 벤처기업 수 벤처확인기업 공시 2025년 10월

혁신 성과 Ÿ 등록 특허 수 KIPRIS 2020년 1월 ~ 2025년 9월

물리적 
자산

인프라

Ÿ 상업지역 면적 도시계획현황 2024년

Ÿ 상업용 연면적 인천광역시 건축물현황 2024년

Ÿ 오피스텔 표준가격기준액 인천광역시청 보도자료 2025년

Ÿ 공유 오피스 시설 수 한국문화정보원 2022년

네트워크 
자산

지원

Ÿ 주요 협력 기관 수 지역 혁신기관 가이드맵 2024년

Ÿ 창업 지원시설 수 인천창업플랫폼 2025년 10월

Ÿ 액셀러레이터 수 창업기획자(액셀러레이터) 등록현황 2025년 5월

문화

Ÿ 문화기반시설 수 전국 문화기반시설 총람 2024년

Ÿ 카페 수 생활업종 통계지도 2023년

Ÿ 공원 면적 인천광역시 일반지적통계 2024년

주: 조사 시점을 기준으로 최신 자료 활용

〔표 4-1〕 분석 지표  
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2) 분석 결과

(1) 경제적 자산

❍ 인천 군구별 종사자 수 기준으로 입지계수(LQ) 분석 결과에 따르면, 송도(연수구), 

청라(서구)는 산업 경쟁력이 우수한 것으로 나타남

❍ 특히 IFEZ 지역의 산업 경쟁력이 인천 전체 산업 경쟁력에 상당히 큰 영향을 미침

- 전국 대비 인천은 기술업종에서는 첨단기술업종과 고기술업종, 인천의 특화 산업 

중 바이오, 스마트제조(로봇) 분야는 타 지역 대비 경쟁력이 높은 것으로 나타남

- 인천 내 군구별 입지계수를 살펴보면, 첨단기술업종에서는 연수구, 고기술업종에서는 

서구가 경쟁력이 높게 나타남

- 인천 내 특화 산업 중에서는 바이오는 연수구, 스마트제조(로봇)에서는 서구가 특화됨

❍ 장기적으로 인천의 혁신 생태계를 촉진하기 위해서는 IFEZ 내 고부가가치화가 가능한 

업종을 활성화하는 전략이 필요해 보임

- 특히 정보통신업과 전문, 과학서비스업은 첨단 산업 전환에 중요한 역할을 하는 

업종으로, 현재 인천 내에서 연수구, 서구를 중심으로 집적되어 있으므로 지역 기반을 

통해 지역 전체 활성화할 수 있는 전략이 필요함

구분
기술업 특화 산업

첨단기술 고기술 정보통신
전문, 과학
서비스업

바이오 반도체
스마트제조

(로봇)
모빌리티

(미래차, 항공)

인천 전체 1.40 1.46 0.71 0.62 1.92 1.01 1.33 1.15

중구 0.01 0.17 0.21 0.24 0.07 0.01 0.03 0.09
동구 0.24 2.19 0.31 0.39 0.05 0.19 2.17 0.44

연수구 3.03 0.42 1.88 2.33 4.21 2.58 0.65 0.63
남동구 1.09 1.83 1.15 0.80 1.35 1.14 1.44 2.03
부평구 0.64 0.67 0.96 1.56 0.50 0.23 0.96 0.49
계양구 0.40 0.55 0.48 0.36 0.20 0.36 0.72 0.77
서구 1.09 1.53 1.34 1.01 0.40 1.69 1.44 1.38

미추홀구 0.39 0.49 0.50 0.49 0.10 0.29 0.74 0.71
강화군 0.05 0.19 0.23 0.41 0.10 0.07 0.19 0.18
옹진군 0 0.02 0.20 0 0 0 0 0

주: 인천 전체 입지계수는 전국과 비교한 결과이며 인천 군구별 입지계수는 인천 내 비교한 결과임

자료(출처): MDIS, 전국사업체조사

〔표 4-2〕 경제적 자산: 기술업종 및 특화 산업 입지계수
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❍ 혁신 생태계 역량을 살펴보면, 인천 내에서도 송도, 청라를 중심으로 기업의 성장 

단계별 집적되어 지속 가능한 성장 가능성은 높은 것으로 보임

- 국내 1000대 기업 중 인천에 37개가 있으며, IFEZ를 포함하고 있는 중구, 연수구, 

서구에 70.3%가 위치함

•중구 내 대기업 5개 중 1개가 혁신 성장성이 높은 기술업종에 포함되며, 해당 기업은 

핵심 산업군인 반도체에 포함됨

•연수구 내 대기업 11개 중 8개가 혁신 성장성이 높은 기술업종에 포함되며, 핵심 

산업군으로는 바이오 3개, 모빌리티 2개임

•서구 내 대기업은 10개 중 3개가 혁신 성장성이 높은 기술업종에 포함되며, 핵심 

산업군에는 모빌리티 2개가 해당함  

- 최근 3년간(2023년~2025년) 국가에서 지정한 아기 유니콘 수는 전체 151개 중 

인천에는 서구 1개, 연수구 5개로 총 6개가 있으며 예비 유니콘 수는 전체 45개 

중 인천에는 한 기업도 없음

•정부에서는 2020년부터 아기유니콘 및 예비유니콘 사업을 통해 국내 잠재력과 혁신성을 

갖춘 유망 창업기업을 발굴하고 글로벌 경쟁력을 갖춘 유니콘으로 성장하기 위한 

사업을 진행함

- 아기 유니콘이 많은 상위 지역에는 서울(76개, 50.3%), 경기(27개, 17.9%), 인천과 

대전(6개, 4.0%), 예비 유니콘이 많은 상위 지역에도 서울(26개, 57.8%)과 경기(7개, 

15.6%)로 서울과 경기를 제외하면 지역 간 차이가 크지 않음

•서울 강남구(아기 유니콘: 35개, 예비 유니콘: 11개), 경기 성남시 분당구(아기 유니콘: 

9개, 예비 유니콘: 1개)에 많은 것으로 나타남

- 국내 벤처인증기업 수는 38,308개로 인천은 1,797개(4.7%)이며 서구(28.3%), 남동구

(23.7%), 연수구(21.3%) 순으로 높음

•서울 전체 벤처기업 수는 10,917개로 강남구(2,537개, 23.2%)와 서초구(1,018개, 

9.3%)에 많고, 경기 전체 벤처기업 수는 12,316개로 화성시(1,705개, 13.8%)와 성남시

(1,653개, 13.4%)에 많은 것으로 나타남

- 서울과 경기에서도 혁신 생태계가 고도화된 지역일수록 혁신기업도 집적되어 있음

•서울 강남구(2022년)와 경기 화성시(2024년)는 벤처기업육성촉진지구로 지정됨
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구분
대기업 수

(2023년 기준)
아기·예비 유니콘 수(2023년~2025년) 벤처기업 수

(2025년 10월 22일)아기 예비 소계

전체 1,000 151 45 196 38,308

인천 37 6 0 1 1,797 (100%)

중구 5 0 0 0 28 (1.6%)

동구 4 0 0 0 22 (1.2%)

연수구 11 5 0 5 383 (21.3%)

남동구 2 0 0 0 426 (23.7%)

부평구 5 0 0 0 206 (11.5%)

계양구 0 0 0 0 98 (5.5%)

서구 10 1 0 1 508 (28.3%)

미추홀구 0 0 0 0 104 (5.8%)

강화군 0 0 0 0 22 (1.2%)

옹진군 0 0 0 0 0 (0.0%)

주: 인천 전체 입지계수는 전국과 비교한 결과이며 인천 군구별 입지계수는 인천 내 비교한 결과임

자료(출처): 인천상공회의소(2025, 대기업); 중소벤처기업부 보도자료(2023,2024,2025, 유니콘); 벤처기업확인기업 공시(2025.1

0, 벤처기업) 

〔표 4-3〕 경제적 자산: 혁신 주체 현황

❍ 등록 특허 수가 많은 지역으로는 연수구(25.5%), 서구(21.6%), 남동구(18.3%) 순으로 

나타남에 따라, 지역 내 주요 산업과 관련된 주체가 집적된 지역일수록 혁신 성과가 

높은 것으로 나타남

❍ IFEZ 구역별로 살펴보면, 지역 내 주요 혁신 주체와 산업 특성과의 연관성이 높음

- 영종국제도시가 포함된 중구의 등록 특허 수가 많은 상위 3개 출원인으로 인천국제공

항공사, 두산밥캣코리아, 경인기계로 주로 물류와 관계된 기업들이며, 등록 특허의 

IPC의 특성도 물류/운송, 에너지·설비 관리, 스마트 교통 등과 관계된 산업군이 

주를 이룸

- 송도국제도시가 포함된 연수구는 인천대학교 산학협력단, 경신, 에이치엘클레무브로, 

지역 내 주 등록 특허 분야도 바이오, 모빌리티 분야임  

- 청라국제도시가 있는 서구는 동진쎄미켐, 환경부 산하 기관, 엘티메탈로, 주 특허 

분야도 바이오헬스, 화학·환경공정, 소재 분야임

- 인천 내에서도 각 지역의 혁신 주체, 산업 인프라, 핵심 역량에 따라 기술혁신 성과에서

도 분야가 유사한 양상을 보임
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구분 등록 특허 수 등록 특허의 IPC 상위 5개

인천 24,763

중구 567 (2.3%) G06Q B66F B65D F28C G08G

동구 1,846 (7.5%) E02F C22C B65G B01N C23C

연수구 6,308 (25.5%) H01R G06Q A61K B61R B60W

남동구 4,520 (18.3%) A61K G06Q H01Q B29C H02K

부평구 2,423 (9.8%) G06Q A45D B01D F24C F24F

계양구 1,120 (4.5%) G06Q A61L A45D E03C A47J

서구 5,349 (21.6%) G06Q A61K B01D G01N C09D

미추홀구 2,292 (9.3%) G06Q G06F G06T G06N A61B

강화군 266 (1.1%) A23L A47J E04B F16B G06Q

옹진군 72 (0.3%) B25J H02G F16K A01G B60P

주: 2020년 1월 1일부터 2025년 9월 30일까지 등록 특허 기준

자료(출처): KIPRIS 홈페이지

〔표 4-4〕 경제적 자산: 등록 특허 수

(2) 물리적 자산

❍ 물리적 자산을 다양한 요소를 고려하여 평가한 결과에 따르면 중구와 연수구는 

중상위권에 위치함

- 중구는 행정구역상 인천국제공항이 포함되어 있어 공항과 연계한 복합개발이 진행 

중으로 상업용 공간 수용력 측면에서 가장 유리한 상황임

- 중구, 연수구, 서구는 신축 오피스텔 공급이 활발한 지역으로 상대적으로 오피스텔 

표준가격기준액이 높게 형성됨에 따라 자금력이 낮은 스타트업 입주에 진입장벽으로 

작용할 수도 있음

- 최근에는 공간 사용료를 낮추기 위해 공유 오피스를 활용하는 빈도가 높아졌으며, 

현재 인천내 공유 오피스 시설은 전통적 상업지구인 부평구, 남동구와 연수구에 

있으나 여전히 유인할 공간은 부족한 상황임

•최근 공유 오피스 시장이 축소되고 있는 상황을 고려하더라도 2024년 기준으로 

서울 내 공유 오피스는 278개로 강남구·서초구·송파구에만 66%가 집적되어 있는 

상황을 고려하면 인천 전체 시장 관점에서 보완이 필요함(CBRE, 2024)
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구분
상업지구 연면적
(2024년 기준)

상업용 연면적 
(2024년 기준)

오피스텔 표준가격기준액
(2025년 기준)

공유 오피스 시설 현황
(2022년 기준)

인천 전체 689,554원/㎡ 64개

중구 6,299,049㎡ 3,133,061㎡ 717,612원/㎡ 0
동구 457,130㎡ 8,951㎡ 678,687원/㎡ 0

연수구 4,989,411㎡ 261,250㎡ 728,976원/㎡ 12
남동구 2,010,230㎡ 1,898,485㎡ 699,517원/㎡ 21
부평구 2,001,361㎡ 2,166,418㎡ 742,254원/㎡ 14
계양구 880,242㎡ 811,147㎡ 705,470원/㎡ 4
서구 4,929,451㎡ 374,118㎡ 750,568원/㎡ 6

미추홀구 3,295,775㎡ 1,545,733㎡ 614,943원/㎡ 7
강화군 213,280㎡ 143,617㎡ 614,714원/㎡ 0
옹진군 30,505㎡ 0

주: 상업지구 연면적은 도시지역 기준임

자료(출처): 인천데이터광장(2024, 상업용 연면적 현황); 인천광역시청(2025, 표준가격기준액); 한국문화정보원(2023, 공유 

오피스 시설 현황)

〔표 4-5〕 물리적 자산 평가

(3) 네트워크 자산

❍ 혁신 체계와 관련된 주요 기관은 연수구와 서구에 많이 분포되어 있는 것으로 나타남

- 서구는 강소특구(서구, 미추홀구, 연수구)를 중심으로 국공립 연구기관이 집적되어 있음

•연구개발특구진흥재단에서 운영하고 주력 분야는 ICT 융복합 환경분야로 2024년 

주요 성과로, 연구소기업 9개 설립, 신규 창업 22건, 일자리 창출 94명, 투자유치 

23억 원 등 우수한 성과를 달성하였으며, 강소특구 육성과 연계해 추진 중이 국가 

사업에 선정됨(인천광역시 보도자료, 2025/08/03)

- 연수구는 송도를 중심으로 혁신 지원기관과 창업지원 인프라가 집중되어 있어, 인천 

내에서도 엑셀러레이터가 활동할 수 있는 기반이 비교적 잘 갖춘 편임

•입주 기관은 한국생산기술연구원 지능화뿌리기술연구소(스마트제조), 근로복지공단 재활

공학연구소(바이오), 항공우주산학융합원(모빌리티) 등이며, 핵심 산업과 연관성이 높음

•다만 관내 기준으로 볼 때 송도 내 엑셀러레이터 수가 많은 편이지만, 국내 등록 액셀러레이

터 490개 중 53.5%가 서울에 있다는 점을 고려하면 상대적으로 낮은 수준임
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주요 협력 기관 수
(2024년 기준)

창업 지원시설 수
(2025년 기준) 

액셀러레이터 수
(2025년 기준)

인천 전체 12 19 19

중구 2 0 0
동구 0 0 0

연수구 3 7 17
남동구 0 3 0
부평구 1 2 1
계양구 1 0 0
서구 4 4 0

미추홀구 0 3 1
강화군 0 0 0
옹진군 1 0 0

주: 1) 주요 협력 기관 수: 기술 협력이 가능한 경우만 포함

2) 엑셀러레이터 수 : 현재 관내 본사가 있는 경우에만 포함

자료(출처): 과학기술정보통신부, 한국과학기술기획평가원, 전국연구개발지원단협의회(2025, 주요 협력 기관 수); 

인천창조경제혁신센터 홈페이지(2025, 창업 지원시설 수); 창업진흥원 홈페이지(2025, 엑셀러레이터 수)

〔표 4-6〕 네트워크 자산: 자원 요소

❍ 문화 요소는 혁신 클러스터 내에서 커뮤니티 형성을 촉진하는 중요한 요소이며, 

인재를 확보하는데 큰 영향을 미치고 있음

- 앞서 살펴본 선도적인 클러스터 다수 사례에서도 상업, 문화 등 도심 기능을 잘 

갖추고 있는 것으로 나타남

- 이러한 문화 요소를 통해 클러스터 내 혁신 활동과 연구개발 활동뿐 아니라 다양한 

형태의 네트워킹과 협업, 아이디어 교류의 공간 역할을 통해 창의적 활동을 촉진할 

수 있으므로 중요함

❍ 비교적 중구와 연수구가 문화 요소가 잘 갖춰진 지역으로 혁신 클러스터 내 생활문화와 

네트워크 형성에 유리한 측면이 있음

- 문화기반시설이 많은 상위 3개 지역은 남동구, 중구, 연수구임

- 카페 수가 많은 상위 3개 지역은 부평구, 미추홀구, 계양구임

- 공원 면적이 넓은 상위 3개 지역은 연수구, 중구, 남동구임

- 청라국제도시가 있는 서구는 군구 중에서 문화기반시설 5위, 카페 수 7위, 공원 

면적 4위를 기록하면 중위권을 차지함
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구분
문화기반시설(2024년 기준) 카페 수

(2023년 
기준)

공원 면적
(2024년 기준)도서관 박물관 미술관

생활문
화센터

문예회관
지방

문화원
문학관 소계

인천 전체 60 31 7 11 12 10 1 132 6,031 29,832,499㎡

중구 4 9 1 1 1 1 1 18 606 6,807,425㎡
동구 3 1 0 1 1 1 0 7 105 217,994㎡

연수구 10 4 1 1 1 1 0 18 754 8,852,356㎡
남동구 10 4 1 2 2 1 0 20 758 5,899,322㎡
부평구 5 3 0 1 2 1 0 12 1,063 938,522㎡
계양구 8 2 0 1 1 1 0 13 909 614,289㎡
서구 7 2 1 1 1 1 0 13 447 5,724,539㎡

미추홀구 9 2 0 1 2 1 0 15 991 712,197㎡
강화군 3 4 3 0 1 1 0 12 326 56,922㎡
옹진군 1 0 0 2 0 1 0 4 72 8,929㎡

주: 문화기반시설: 도서관, 박물관, 미술관, 문예회관, 생활문화센터, 지방문화원, 문학관 수임

자료(출처): 문화체육관광부(2024, 문화기반시설); 국가데이터처(2023, 카페 수); 인천데이터포털(2024, 공원 면적)

〔표 4-7〕 네트워크 자산: 문화 요소

(4) 종합

❍ IFEZ의 혁신 클러스터 잠재력을 평가하기 위한 정략적 지표로 경제적 자산, 물리적 

자산, 네트워크 자산을 중심으로 살펴봄23)

❍ 영종국제도시가 있는 중구는 물리적 자산은 매우 우수하며 네트워크 자산은 중간 

수준이고 경제적 자산은 부족한 것으로 나타남

- 물리적 자산에서는 인천국제공항 및 대규모 상업, 업무 공간을 포함하고 있으며 

공간 수용성 측면에서도 여전히 여유가 있는 상황이나, 스타트업을 유인할 수 있는 

공간은 부족함

- 네트워크 자산에서는 문화 자원은 우수하나 지역 내 혁신 기관 및 네트워크는 부족함

- 경제적 자산 측면에서는 대기업은 있으나 혁신 산업 밀집도가 높지 않음

❍ 송도국제도시가 있는 연수구는 혁신 클러스터를 조성할 수 있는 잠재력이 높은 

지역으로 나타남

- 경제적 자산에서는 혁신 산업 밀집도가 높고 기업 성장단계별로 다양한 기업이 

집적되어 있으며 혁신 활동도 활발한 지역임

23) 각 지표의 점수는 Z점수로 변환 후 이를 5점 척도로 환산하여 평가함
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- 물리적 자산에서는 스타트업이 입주하기에 임대료가 다소 높으나 이를 대체할 수 

있는 공유 오피스 등을 보유하고 있으며, 공간 수용력도 높음

- 네트워크 자산 측면에서는 지원 요소 및 문화 요소 전반에서 고루 갖추고 있음

❍ 청라국제도시가 있는 서구는 경제적 자산은 우수하나 물리적 자산 및 네트워크 

자산에서 부족한 것으로 나타남

- 경제적 자산에서는 연수구와 마찬가지로 고부가가치를 창출 할 수 있는 혁신 산업 

및 특화 산업 밀집도가 높고 다양한 기업이 집적되어 있음

- 물리적 자산에서는 임대료가 다소 높아 초기 자금력이 부족한 스타트업이 입주하기에

는 어려움이 있으며 이를 대체 할 수 있는 공간도 부족함

- 네트워크 자산 측면에서는 서구강소특구와 인접하여 국공립 연구기관과의 연결성은 

우수하나 전반적으로 혁신 기업을 유인할 수 있는 문화 요소 기반이 부족함

중구(영종국제도시) 연수구(송도국제도시) 서구(청라국제도시)

〔그림 4-1〕 IFEZ의 혁신 클러스터 잠재력 평가 종합

2. 정성적 평가

❍ 정성적 평가는 인천 전역에 걸친 주요 혁신 사업 및 인프라를 중심으로 검토함

- IFEZ의 혁신 생태계가 산업, 연구, 교육, 창업이라는 다방면의 핵심 요소가 시너지 

효과를 낼 수 있는 환경을 조성하는 직접적이고 실질적인 사업을 중심으로 선정함

• K-바이오랩허브는 IFEZ의 바이오 클러스터를 강화하고 산업적 측면에서는 지역의 

강점을 보여주는 중요한 사업임

•지역 특화 프로젝트 레전드 50+는 지역의 중소기업을 지원하여 지역의 특화 산업 

경쟁력 강화에 구심적 역할을 함
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•인천글로벌캠퍼스는 세계 수준의 대학들이 모여 교육, 인재 양성, 연구개발(R&D), 

창업 등을 연계한 글로벌 혁신 생태계의 토대를 마련함

•인천스타트업파크는 창업지원과 혁신 실증 환경 제공을 통해 스타트업 생태계 활성화에 

기여하고 있음

1) 바이오: K-바이오랩허브(K-BioLabHub)

❍ K-바이오랩허브는 글로벌 의약바이오 스타트업 육성을 위한 바이오 창업 특화 지원 

기관으로, 사무공간, 시험장비·시설, 지원프로그램, 멘토링 등 바이오기업 전용으로 

조성하는 인프라임

- 미국 보스턴 ‘랩센트럴(LabCentral)’ 모델을 벤치마킹해 현재 송도 연세대학교 글로벌 

캠퍼스 내에서 구축 중임

- 건축은 1개동으로 지하 1층에서 지상 9층 규모로, 60개사의 입주 공간과 공용 오픈랩, 

개별 실험실, 네트워크 공간 등이 포함되어 있음

- 총 사업기간은 2023년~2031년이며 2027년 말 준공이 목표임

❍ 송도가 최종 후보지로 선정된 배경에는 국내 대표적인 바이오 앵커기관과 병원, 연구소 

등이 집약되어 있어 산·학·연·병 협력 네트워크가 적합하고 부지 무상제공, 높은 재정 

지원계획 등 사업계획도에서 높은 평가를 받음(중소벤처기업부 보도자료, 2021/07/09)

❍ 향후 K-바이오랩허브의 본격적인 입주가 시작되면, 바이오 산업 생태계가 더욱 

활성화될 것으로 예상됨(류준영, 2025/08/12)

- 연세대에서 교육 커리큘럼, 인턴십, 인재매칭 등 프로그램을 랩허브와 계획하고 

있으므로, 인천의 전문 인력 부족 문제를 해소할 수 있을 것으로 기대

- 국내 바이오 앵커기업, 대형 제약사, 일반의약품·건강기능식품 CDMO(위탁개발생산 

전문기업), 병원이 물리적으로 집적되어 있어 공동 기술검토 및 수요 연계 등 오픈 

이노베이션 활성화도 가능할 것으로 보임

- 특히, 핵심 연구 장비 및 연구 시설 접근성은 지역 내 바이오 스타트업 확산에도 

기여할 것으로 보임
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자료(출처): 창조경제혁신센터협의회(2025), 지역 창업생태계 리포트 Vol. 6 인천

〔그림 4-2〕 인천의 바이오산업 생태계

2) 스마트제조(로봇), 반도체: 지역특화 프로젝트 레전드 50+24)

❍ 지역특화 프로젝트 50+는 중소벤처기업부와 광역자치단체에서 지역중소기업의 혁신

성장 및 경쟁력 제고를 위해 추진하는 사업임

- 2025년부터 지원 규모가 2,780억 원에서 4,317억 원으로 확대되면서 연구개발

(R&D), 인력 지원, 보증 지원 등 9개 분야에서 지원 받을 수 있음

•주요 지원 사업으로는 ① 중소기업 혁신바우처 지원사업, ② 수출지원기반활용사업(수

출바우처), ③ 중소기업 정책자금(융자), ④ 창업중심대학 지원사업, ⑤ 선도형 스마트공

장 구축지원사업, ⑥ 지역주력산업육성(주력산업 기업 지원), ⑦ 중소기업 연구인력 

지원, ⑧ 산학연 Collabo R&D, ⑨ 기술보증기금 등이 있음

❍ 인천은 2024년 인천 모빌리티 기술전환 지원사업(1.0), 2025년 반도체 후공정 

후방산업 지원사업(2.0)을 진행하고 있음

- 인천 모빌리티 기술전환 지원사업의 대상은 ① 물류로봇, ② 자율주행로봇, ③ 모빌리티

소부장 기업으로 52개 사가 선정되어 2024년부터 2026년까지 지원받음

- 반도체 후공정 후방산업의 대상은 반도체 후공정 소부장 기업으로 25개사가 선정되어 

2025년부터 2027년까지 지원받음

24) 지역특화프로젝트 Regend 50+ 홈페이지를 참고하여 저자가 재작성함
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❍ 지역 주력산업의 혁신과 글로벌 경쟁력 강화를 위해 단기적으로는 지자체 지원 

사업 중심으로, 장기적으로는 국가사업을 통해 육성하고 있음 

자료(출처): 지역특화 프로젝트 레전드 50+ 홈페이지

〔그림 4-3〕 인천의 반도체 후공정 산업 생태계

3) 인천글로벌캠퍼스(Incheon Global Campus, IGC)25)

❍ 인천글로벌캠퍼스는 정부와 인천시가 글로벌 인재를 유치, 양성하기 위해 2012년에 

해외 유수 대학과 공동 조성한 글로벌 교육 허브로, 현재 5개의 대학 캠퍼스가 

운영 중임

- 대학 캠퍼스는 한국뉴욕주립대학교(SBU), FIT, 한국조지메이슨대학교, 유타대학교 

아시아캠퍼스, 겐트대학교 글로벌캠퍼스로, 본교와 동일한 교육 커리큘럼 제공과 

학위 취득, 학기 중 1년간 홈 캠퍼스 유학, 다양한 인턴십 제공 등이 있음(인천광역시 

보도자료, 2020)

- 또한 해외 부설연구소, ICG바이오분석지원센터를 운영하고 있음

• IGC바이오분석지원센터는 2014년부터 민간 위탁으로 운영되고 있으며, 바이오분석

지원서비스, 장비공동활용서비스, 인력양성, 네트워킹 등의 사업을 진행하고 있음

❍ 주로 학부 위주로 진행되며, 일부 캠퍼스에서 대학원을 운영하고 있음

25) 인천글로벌캠퍼스 운영재단으로부터 자료를 받아서 저자가 작성함
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- 현재 학부 수업 20개, 석사 수업 7개가 운영되고 있음

• SBU: 기술경영학, 컴퓨터과학, 기계공학, 경영학, 응용수학통계학, 전자정보공학(이하 

학부), 기술경영학, 컴퓨터과학, 기계공학, 응요수학통계학(이하 대학원)

• FIT: 패션경영학, 패션디자인학

•한국조지메이슨대: 경영학, 경제학, 국제학, 분쟁분석 및 해결학, 컴퓨터게임디자인학, 

데이터과학(이하 학부), 데이터과학, 법학전문(이하 대학원), 단기교육

•겐트대: 분자비아오, 식품공학, 환경공학

•유타대: 심리학, 영화영상학, 회계학, 정보시스템학, 도시계획학, 전기컴퓨터공학, 

게임학, 공통학부제(이하 학부), 공중보건학(이하 대학원) 

❍ 현재 해외 부설 연구소가 2곳 입주해 있으며 추가 설립을 추진하고 있음

- 입주한 연구소는 2021년 한국스탠포드센터(SCIGC, 스마트시티), 2024년 마린유겐

트코리아(2024년, 해양융복합)가 개소하였으며, 추진 중인 연구소는 조지아텍(AI 

기반 자율제조), 존스홉킨스대(바이오)와 협의를 진행 중임(김상연, 2025/01/04)

❍ 2023년부터 외국대학의 우수한 인적자원과 기술, 본교의 인프라를 활용해 국내 

산업의 글로벌 경쟁력 강화를 위한 산학협력 활성화 사업을 시작함

❍ 대학별 특화 분야를 중심으로 연구개발(R&D) 수주가 지속적으로 증가하고 있으며, 

국내외 과제 발굴을 통해 자체 연구개발(R&D) 역량을 강화하고 있음

- 글로벌 캠퍼스는 학부 중심으로 운영되고 있어 국내 연구개발(R&D) 과제 수주는 

쉽지 않으나, 2025년부터 본격적으로 글로벌 역량을 활용해 외부 과제 발굴을 위한 

사업을 추진하고 있음

•한국뉴욕주립대, 인천 TP의 ‘TRYOUT’ 대학 실증화 사업 참여

•한국뉴욕주립대·겐트대, 호라이즌 유럽 프로그램 제안서 작성 진행 중

•글로벌캠퍼스, 국제공동 연구개발(R&D) 과제 기획 연구 진행 중 
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한국뉴욕주립대
(SBU, FIT)

한국조지메이슨대
겐트대 

글로벌캠퍼스
유타대 아시아 

캠퍼스
누적

특화 분야
AI, 반도체, 

자동차
국제협력, 안보

해양, 바이오, 
식품

의료, 바이오, 
게임

연구개발
(R&D) 수주

2023년 40건(19억) 14건(5.5억) 7건(9.5억) 3건(4억) 65건(36억)

2024년 23건(14억) 15건(6억) 10건(14억) 4건(6억) 52건(50억)

2025년 
상반기

24건(14.8억) 7건(4.2억) 7건(11억) 4건(7.3억) 42건(37.3억)

자료(출처): 인천글로벌캠퍼스 운영재단 제공

〔표 4-8〕 IGC 대학별 특화 분야 및 연구개발(R&D) 수주 실적

❍ 다양한 지역 기업과의 적극적인 연계 협력 활동 및 글로벌 창업프로그램 운영 등을 

통해, 인천 지역 혁신 생태계 활성화에도 기여하고 있음

- 한국뉴욕주립대는 가족기업제도(Enterprise Partnership Program, EPP)를 통해 

인천 소재 기업 8곳과 협력하고 있으며 대학 내 창업 활동도 촉진하고 있음

- 겐트대는 인천탁주와 기술협력, 패션그룹형지와 공동연구소 개소 등 지역 내 기업과의 

연구 협력을 확대하고 있음

- 유타대는 인천 바이오 기업의 해외진출지원 프로그램을 운영하고 있으며, 본교의 

역량을 활용할 수 있도록 캠퍼스 내 전자컴퓨터공학과의 연구센터 설립을 추진 중임

- 한국조지메이슨대는 혁신창업센터(CIE)의 한국분소 개설을 통해 인천 지역 스타트업 

대상 미국시장 진출 컨설팅 및 네트워킹 기회를 제공할 예정임

4) 인천스타트업파크

(1) 주요 운영 사업

❍ 인천스타트업파크는 국내 최초 개방형 혁신‧창업 거점이자 민관 협력 모델로 2021년 

송도국제도시에 개소함 

- 주관기관은 IFEZ이며 운영기관은 인천테크노파크(공공부문, 인스타 Ⅰ, Ⅲ, 지하 

판매시설)와 신한스퀘어브릿지(민간부문, 인스타 Ⅱ)에서 운영하고 있음 

- 입주 대상은 설립 7년 이내 4차산업기술 기반 스마트시티/바이오 융합 분야 스타트업

으로, 설립일로부터 10년 이내까지 입주가 가능함

- 전체 수용 가능한 공간은 97개실이며, 2025년 7월 기준으로 입주율은 98.7%임
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•공간별로 인스타 Ⅰ 51개실(51개사, 6~30평), 인스타 Ⅱ 26개실(25개사, 6~30평)이며 

현재 공사가 진행 중인 인스타 Ⅲ는 20개실(30~40평)로 예정됨

❍ 주요 프로그램은 ① 생태계 활성화 프로그램, ② 실증 지원프로그램, ③ 투자 지원프로

그램, ④ 글로벌 진출 지원프로그램으로, 실증 기반으로 혁신 스타트업 발굴 및 

육성을 통해 기업의 성장 단계별 체계적인 지원으로 인천의 혁신 생태계를 활성화함

구분 내용

생태계 
활성화

스타트업, 투자자, 협력 파트너 중심의 네트워킹 행사

붐업 페스티벌 성과 공유 및 기관, 투자자, 대학, 파트너사 등이 참여하는 행사

스파크 통했다!
입주기업 대상 집중 면담, 동아리 활동 지원, 세미나, 기업 간 네트워킹, 시설 
투어 프로그램

후속지원 우대보증, 컨설팅, 멘토링, 인턴십, 공동프로젝트 등

실증 
지원

공공·민간·대학의 실증자원을 활용한 현장 실증 지원

TRYOUT 실증 공공·민간·대학의 자원(공간, 인프라, 데이터, 전문가 등) 연계한 현장 실증 지원

실증제품 시범구매 지원
우수 실증제품 대상으로 조달청 혁신제품 신청(등록) 지원 및 공공·시범구매 
사업(설명회, 공공기관 매칭 등)을 연계한 판로개척 지원

빅데이터·AI·플랫폼 
활용지원

스타트업 보유 데이터 수집·분석 및 AI 모델 개발을 위한 클라우드 인프라와 
컨설팅 지원

투자 
지원

IR 컨설팅, 교육 등 투자유치 역량 강화 지원 및 전용 펀드 조성·운영

TRYOUT INVESTMENT 
ROUND

투자역량강화 프로그램, 밸류업 자금지원을 통한 실증기업의 투자역량 강화 및 
투자자 네트워크 확대 등

청년 스타트업 인큐베이션
관내 창업보육센터 등 유관기관이 추천한 청년 스타트업 대상, 제품·서비스 고도화, 
투자유치 및 스케일업 지원

전용펀드 인천스타트업파크 지원사업과 연계한 전용펀드 조성

글로벌 
진출 
지원

글로벌 전시회 참가지원, 글로벌 엑셀러레이팅 및 해외 협력 파트너의 특화 실증 지원

TRYOUT 글로벌 실증 글로벌 협력파트너 실증자원을 활용한 현장실증 및 글로벌 파트너 발굴(5개국 9개)

부스트 스타트업
해외 엑셀러레이터 연계 및 글로벌 행사 참가(CES, VIVA 등)를 통해 해외 투자 
유치와 시장 진출 기회 제공

자료(출처): 인천테크노파크(2025), 인천스타트업파크 홍보자료

〔표 4-9〕 인천스타트업파크 주요 프로그램

❍ 최근 3년간(2021년~2023년) 지원 기업 수는 1,134개사, 실증기업 266개사, 신규고용 

3,097명으로, 지역 내 창업 및 혁신기업의 성장 기반 마련에 크게 기여함

- 동일 기간 입주기업의 매출액은 1,390억 원(‘21년)에서 2,096억 원(‘23년)으로 1.5배 

증가하였고, 투자유치액은 1,166억 원(‘21년)에서 1,877억 원(‘23년)으로 1.6배 증가함

- 2024년 5월 기준, 지원 기업 수는 372개사(인스타 Ⅰ 288개사, 인스타 Ⅱ 84개사)로 

매출액은 3,491억 원, 투자유치액 696억 원, 신규고용 651명임



제4장 IFEZ 혁신 클러스터 잠재력 평가 71

(2) IoT 테스트필드 조성사업

❍ 2021년부터 과학기술정보통신부의 지원으로 정보통신산업진흥원(NIPA, 전담기관), 

인천테크노파크(수행기관), IFEZ(협력기관) 등이 참여하여, IFEZ 일원 SOC(항만, 

공항, 산단 등)을 활용하여 실증인프라 구축 및 지원 사업을 진행하고 있음

- 실증인프라 구축사업은 IFEZ 일원 SOC(도시기반, 항만, 공항, 산단 등)의 실증자원 

확보 및 테스트 용도로 제공·활용할 수 있는 테스트필드 및 실증 인프라 구축

- 실증 지원 사업은 IoT 기업의 제품 및 서비스 검증·실증을 위한 실증자원 제공 및 

지원하는 것으로 실증비용 지원형과 실증자원 매칭형으로 구분됨

•실증비용 지원형: 설치, 철거비용 등을 포함한 비용 지원

•실증자원 매칭형: 실증자원(공간/장소, 시설/장비, 인프라, 플랫폼 등) 지원

자료(출처): AIoT 실증지원랩 홈페이지

〔그림 4-4〕 인천의 실증자유구역 조성 현황
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3. 시사점

❍ 본 장에서는 IFEZ의 혁신 클러스터 조성을 위해 정량적, 정성적 분석을 실시함

❍ 송도국제도시가 위치한 연수구는 경제적 자산, 네트워크 자산이 우수하고 스타트업에

서 대기업까지 다양한 규모의 기업이 집적되어 있어 혁신 클러스터 조성을 위한 

잠재력이 매우 우수하다고 평가됨

- 인천 내 군구별 입지계수 결과를 보면, 기술업종에서는 첨단기술업종과 전문, 과학서비

스업, 특화 산업 중에서는 바이오산업에서 특화되어 있음

- 기업의 성장 단계별로 다양하게 집적되어 있고, 바이오, 모빌리티와 관련된 특허를 

중심으로 지역 내 특허활동이 가장 활발한 지역임

- 네트워크 자산 측면에서도 지원 요소 및 문화 요소가 전반적으로 고루 잘 갖춰짐

❍ 청라국제도시를 포함한 서구는 경제적 자산은 우수하고 강소특구와 인접해 있어 

활발한 특허 활동이 이뤄지고 있지만, 연구 혁신 생태계에 필요한 초기 인프라 및 

네트워크 자원은 확충이 필요함

- 입지계수 결과에서 기술업에서는 고기술과 정보통신, 특화 산업 중에서는 바이오를 

제외한 3개 산업군에서 특화된 것으로 나타남

- 지역 내 특허활동은 연수구 다음으로 높고, 바이오헬스, 화학·환경공정, 소재분야에서 

출원이 많은 것으로 나타남

- 서구강소특구와 인접하여 국공립 연구기관과 인접해 있으나 문화 요소 기반이 약함

❍ 영종국제도시가 있는 중구의 경우에는 물리적 자산은 풍부하지만 네트워크 자산과 

혁신 주체가 부족하므로 이를 보완하는 전략이 필요함

- 행정구역상 인천국제공항을 포함하고 있어 공항과 연계한 복합개발이 진행 중으로 

상업용 공간 수용력이 가장 높으나, 스타트업을 유인할 수 있는 유인 요소가 부족함

❍ IFEZ 구역별 핵심 요소의 특성을 고려할 때, 인천은 대학 또는 연구기관 중심의 

클러스터보다는 기업의 혁신 생태계를 기반으로 한 클러스터가 더 적합하며 맞춤형 

지역전략이 필요함
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- 기존 인천스타트업파크, 실증단지 등에서 기업 중심의 혁신 생태계가 조성되어 있으며, 

글로벌 바이오 기업과 첨단산업 클러스터 유치를 통해 기업 네트워크 및 혁신역량 

강화에 집중하고 있음

- 한편, 수도권 입지로 국공립 연구기관 추가 확보와 대학 설립에는 제약이 있으므로, 

관내 주요 대학 및 연구기관과 혁신기업 간의 연계성을 강화하여 지속 가능한 산업 

발전 전략을 모색하는 것이 바람직해 보임

❍ 그러나 IFEZ를 중심으로 혁신기업이 집적되어 있으나, 산업 고도화를 위한 혁신 

클러스터로 도약하기 위해서는 기술업종과 벤처기업의 밀집도, 혁신 인프라 등에서 

지속적으로 보완할 필요가 있음

- 정보통신 및 전문, 과학서비스업이 연수구와 서구를 중심으로 집적되어 있으나, 지역 

산업의 혁신과 부가가치 창출을 견인하기에는 집적 규모와 혁신역량이 부족함

- 또한, 인천의 벤처기업은 연수구(인천 내 3위), 서구(인천 내 1위)에 집적되어 있지만, 

서울과 경기 등 수도권 주요 지역과 비교하면 기업 수, 인프라 수 등 물리적 여건이 

다소 미흡함

연수구(송도국제도시) 서구(청라국제도시) 중구(영종국제도시)

강점

경제적 자산 우수
- 혁신 산업과 관련된 기업 집적
- 다양한 성장 단계별 기업 집적
- K-바이오랩허브, IGC 등 연구

개발 거점과의 연계 가능
네트워크 자산 우수
- 창업 지원 기관 및 문화 기반 

시설 집중

경제적 자산 우수
- 고기술·스마트제조 등 특화 산업 

분야의 경쟁력
- 강소특구 인접성

물리적 자산 우수
- 높은 개발 잠재력으로 대규모 

공간 수용력 확보
- 공항 연계한 복합개발 인프라

약점
물리적 부담
- 높은 임대료로 인한 스타트업의 

진입장벽

물리적, 네트워크 자산 부족
- 창업/협력 공간 및 지원 기관 

부족

경제적 기반 부족
- 혁신 산업, 혁신 주체 등 낮은 

밀집도

방향
글로벌 연구개발(R&D) 허브로 혁
신 생태계의 중심지 역할

연구기관-산업 간 기술 협력 활성화 공항 연계 혁신 산업 생태계 강화

핵심 
산업

바이오, AI, 첨단 지식 서비스 스마트제조(로봇), ICT 융복합 항공/MRO, 스마트모빌리티

〔표 4-10〕 IFEZ 혁신 클러스터 잠재력 평가 종합
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IFEZ 혁신 클러스터 조성을 위한 방향

제5장

1. SWOT 분석

❍ IFEZ의 혁신 클러스터 조성을 위한 방향을 도출하기 위해 다양한 요소를 검토한 

결과 다음과 같음

1) 강점

❍ IFEZ는 경제자유구역 중 최대 규모이며, 바이오, 스마트제조, 항공·복합물류 등 

인천의 핵심전략산업의 기반을 보유하고 있음 

- 연수구는 바이오산업에서 높은 입지계수를 나타내고 있으며, 예비·아기 유니콘 기업이 

집중되어 있어 IFEZ 혁신 생태계의 핵심 거점으로 가능성이 높음

- 서구는 고기술 업종, 스마트제조 분야에 특화되어 있으며, 강소특구와 인접하여 

혁신 활동이 활발한 지역임

❍ 인천스타트업파크는 최근 3년간(2021년~2023년) 1,134개 기업을 지원하고 3,097

명의 신규고용을 창출하는 등 스타트업 육성의 중심 역할을 수행하고 있음

- 현재 리모델링이 진행 중인 인스타 Ⅲ 완공 시, 더 넓은 입주 공간 확보와 팁스 

운영사와 벤처캐피털 입주를 통해 운천의 투자 환경이 강화될 것으로 보임(박해윤, 

2025/10/01)

- 바이오산업에서는 스타트업파크 뿐만 아니라 K-BioLabHub가 조성되면서, 산업 

혁신 클러스터의 핵심 인프라로 기능할 것으로 기대됨

❍ 또한 IGC, IoT 테스트필드 등 글로벌 산학연 협력 및 창업을 지원할 수 있는 경쟁력 

있는 네트워크 자산을 보유하고 있음
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- 스타트업파크는 연구개발(R&D) 지원, 실증 지원, 창업 보육 등 국내 스타트업 육성을 

위한 종합적인 육성 프로그램을 운영하고 있으며, IGC는 외국 대학 유치를 통해 

글로벌 창업, 인재 양성 거점으로 기능하고 있음

2) 약점

❍ IFEZ는 정보통신 및 전문, 과학서비스업 분야 등 고부가가치를 창출할 수 있는 지식집약

적 산업의 집적이 미흡하여 산업 생태계의 혁신역량이 제한적임

❍ 인천 내 벤처기업이 IFEZ는 중심으로 집적되어 있으나, 서울 및 경기도와 비교하면 

기업 수, 엑셀러레이터 수, 공유오피스 수 등 물리적 여건이 미흡함

- 특히 송도는 경제적 자산, 물리적 자산, 네트워크 자산 등 혁신 클러스터로 성장 

가능성이 높은 지역이나, 입주 공간 부족과 높은 오피스텔 임대료는 초기 스타트업의 

진입 장벽으로 작용할 수 있음

❍ IFEZ를 중심으로 주요 대학, 연구기관, 핵심전략산업과 관련된 기업이 등이 집적되어 

있으나, 협력 구조가 체계화되어 있지는 않음

- 국내외 사례를 통해 확인된 바, 성공적인 혁신 클러스터는 산학연 간 긴밀한 네트워킹과 

지속적인 협력이 주요 요소임에도 불구하고 인천은 제한적임

3) 기회

❍ 경제자유구역의 역할이 외투 유치 및 개발 중심에서 혁신 생태계 조성으로 전환됨에 

따라, 다양한 정책적 기회를 제공하고 있음

❍ 인천은 K-BioLabHub, IGC 등 글로벌 연구개발 인프라를 활용해 기업의 글로벌 

진출 기지로의 역할이 가능함

- 해당 인프라를 활용해 해외 기업 유치 및 국제 협력 기반으로 활용할 수 있음

❍ IFEZ의 SOC를 활용한 IoT 테스트필드는 혁신기업의 제품과 서비스 검증을 지원하여, 

스타트업이 판로 개척을 위한 레퍼런스를 쌓을 수 있는 기회를 제공함

4) 위험

❍ 현재 IFEZ 개발률은 90% 이상으로 토지 개발 위주의 양적 확장이 어려운 상황임
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- IFEZ 확대 논의가 진행 중이나, 기존 인프라를 고려할 때 핵심지역의 신규 투자 

수요를 수용하기는 어려움

❍ 수도권 정책으로 인해 국공립 연구기관 및 대학 추가 유치가 제한적임

- 해외 주요 사례에서는 연구기관 및 대학을 중심으로 혁신 생태계가 조성되는 경우가 

많으나, IFEZ는 이러한 자원을 확보하는 데 구조적인 한계가 있음

❍ 수도권 내 판교는 IT·스타트업 중심, 마곡은 대기업 연구개발(R&D) 중심으로 혁신 

클러스터 고도화되고 있어, IFEZ의 차별화된 경쟁력을 확보하지 못한 경우에는 

기업 중심의 혁신 클러스터 조성이 어려울 수 있음

❍ IFEZ가 국가 주도로 조성됨에 따라 정책 지원과 재원 확보 측면에서는 안정적이나, 

혁신 성장을 주도적으로 이끌만한 네트워크 자산은 부족함

- 장기적으로 자생적인 혁신 생태계를 구축하기 위해서는 민간의 참여가 중요함

강점(Strengths) 약점(Weakness)

Ÿ 경제적 자산 우수
Ÿ 물리적 자산 집적
Ÿ 네트워크 자산 구축
Ÿ 글로벌 진출에 친화적인 환경

Ÿ 기술업종 밀집도 부족
Ÿ 벤처기업 수 및 혁신 인프라 미흡
Ÿ 높은 임대료로 인한 초기 스타트업 진입 장벽
Ÿ 산학연 협력 네트워크 활성화 부족

기회(Opportunities) 위험(Threats)

Ÿ 경제자유구역 2.0 정책 전환
Ÿ 글로벌 연구개발(R&D) 거점 확대
Ÿ 실증단지 확대

Ÿ 핵심 지역의 신규 투자 수용 한계
Ÿ 수도권 규제로 연구기관, 대학 추가 확보 제약
Ÿ 타 지역과의 경쟁 심화
Ÿ 혁신 생태계 자생력 부족

↓

주요 과제

Ÿ 벤처기업 집적도 향상을 위한 전략
- 산학연관 협력 네트워크 구축을 통한 기술사업화 확대(공동기술지주회사 설립)
- 스타트업 및 연구개발(R&D) 집약형 기업 유치를 위한 인센티브 확대
- 글로벌 연구개발(R&D) 허브를 활용한 스타트업 양성 프로그램 마련

Ÿ 글로벌 인재 유치 및 양성 전략 
- 글로벌 인재 네트워킹 플랫폼 구축
- 기업-대학간 실무형 인턴십 프로그램 확대
- IFEZ 문화사업 차별화를 통한 정주여건 개선

Ÿ 구역별 특성을 고려한 맞춤형 전략
   - 송도(연구개발 역량 강화 전략), 청라(산업 기반 확장 및 네트워크 구축), 영종(산업기반 확충)

〔표 5-1〕 SWOT 분석
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2. 정책제언

1) 벤처기업 집적도 향상을 위한 전략

❍ IFEZ는 경제자유구역 중 가장 우수한 양적 성과를 달성하였지만, 주로 외국인 투자 

기업 유치 및 토지개발 중심으로 혁신 생태계의 질적 발전과는 거리가 있음

- IFEZ의 핵심구역 토지 개발률이 90% 이상으로 더 이상 물리적 확장에 의존한 지역 

성장이 어려운 상황임

- 정보통신, 전문과학서비스업 등 고부가가치를 창출 할 수 있는 업종의 밀집도가 

전국 대비 낮음

- 아기·예비 유니콘 수, 스타트업 수 등 서울, 경기 등 수도권 주요 지역 대비 낮아, 

지역 내 혁신 생태계의 자생력이 높지 않음

- 인천 전역을 실증단지로 확대하고 있으나, 산학연 협력 네트워크 활성화 부족으로 

기술이전 및 사업화 실적이 제한적이며 기업의 혁신역량 강화에 기여하지 못함

❍ 외국인 투자 유치를 통해 우수한 기업을 유치하더라도 지역 내 혁신역량이 부족할 

경우에 지역의 지속 가능한 성장을 담보할 수 없음

❍ 특히, 국내 혁신 클러스터와의 경쟁이 심화되고 있는 상황에서 IFEZ가 이들과 경쟁하

기 위해서는 차별화된 벤처기업 집적 전략이 필요함

- 인천과 인접한 판교테크노밸리(IT·스타트업), 마곡산업단지(대기업, R&D), 안산강

소특구(첨단제조) 등 혁신 클러스터 성장에 따른, 관내 기업, 인력 유출이 심화됨

- 그러나 수도권 규제로 인해 대학, 연구기관, 대기업 등 유치가 쉽지 않으므로 지역 

내 인프라를 활용할 수 있는 방안을 모색할 필요가 있음

❍ 이를 위해 본 연구에서는 다음과 같은 세 가지 실행 전략을 제안함

① 산학연관 협력 네트워크 구축을 통한 기술사업화 확대(공동기술지주회사 설립)

❍ 인천은 송도, 청라 등 경제자유구역 내 첨단 산업 클러스터, 연구기관, 주요 대학이 

밀집되어 있어 협력 기반은 견고함
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❍ 관내 산학연 네트워크 활성화 및 지역 혁신 생태계 기반 구축을 위한 법인 형태의 

기술지주회사 설립을 검토해 볼 수 있음

•특히 인천은 IGC가 있으므로 글로벌 시장으로의 진출도 가능할 것으로 예상됨

❍ 공동기술지주회사는 각 대학, 공공기관의 기술을 통합 관리하고 투자, 사업화, 기술 

이전, 벤처 창업 지원 등을 통해 연구 성과를 경제적 가치로 창출하도록 지원함

- 대표적으로 17개 정부출연연구기관이 설립한 한국과학기술지주(KST)와 대학에서 

설립한 기술지주회사 84개가 있음

•대학의 기술지주회사는 단독형(76개), 공동형(대학연합: 1개, 지역연합: 7개)가 있음

•연합 지역으로는 강원, 광주, 대구·경북, 부산, 전남, 전북, 포항이 해당함

② 스타트업 및 연구개발(R&D) 집약형 기업 유치를 위한 인센티브 확대

❍ IFEZ는 외국인 투자 유치에 초점을 맞춘 세제·재정 지원 체계를 갖추고 있으므로, 

벤처기업 및 연구개발(R&D) 집약형 기업을 유치하기 위한 추가 인센티브가 필요함

- 예로 벤처기업이 집적된 서울 강남구(22년)와 경기 화성시(24년)는 벤처기업육성촉진

지구로 지정되어 있으며, 대덕, 안산의 경우에는 연구개발특구 지정을 통해 인센티브를 

제공하고 있음

•벤처기업육성촉진지구이면서 벤처기업집적시설에 입주할 경우에 중과세 면제 혜택(취

득세 2배, 등록면허세 3배, 재산세 5배 등)이 가능하므로 수도권 벤처기업 유치에 

유리한 측면이 있음

•연구개발특구로 지정되는 경우에는 연구개발비 지원, 기술사업화 및 창업 지원, 기술실

증특례 등 혁신 활동에 유리한 측면이 있음

❍ 주요 인센티브로는 창업 자금 지원, 임대료 감면, 세제 혜택, 연구개발(R&D) 기업 

지원 등이 있음

- 인천 내 자금 지원 사업을 살펴보면 성장 단계별로 촘촘한 지원이 되고 있으나 혁신 

거점 인프라를 활용한 창업 생태계를 활성화 할 수 있는 사업은 없는 것으로 보임

•원주의료기기산업진흥원은 ‘지역혁신클러스터(R&D) 거점기관 개방형 혁신 기업지원 프로

그램’을 통해 클러스터 내 디지털헬스케어 산업 분야 제조 및 서비스 기업을 지원함
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•또는 인천형 창업성장기술개발사업을 통해 혁신 거점 내 딥테크 분야 초기 스타트업을 

지원하고 향후 중소벤처기업부 사업과 연계할 수 있도록 지원하는 방식도 가능함

- 초기 스타트업을 위한 업무 공간을 확보하여 저렴하게 공급 또는 감면 혜택 제공

•인천 내 보육공간이 수도권과 비교하여 많지 않으므로 이에 대한 방안이 필요함

- 경제자유구역으로 제공할 수 없는 세제 혜택의 경우에는 정부 제도를 활용할 수 

있는 방법을 고려해 볼 수 있음

프로그램명
성장단계

Stand UP(예비) Start UP(초기) Grow UP(성장) Scale UP(도약)

인천대 신사업창업사관학교 ○

인천대/인하대 예비창업패키지 ○

청년창업챌린지 ○ ○

인천대 재도전창업패키지 ○

인하대 초기창업패키지 ○

창업도약패키지 ○

스타트업그로우업 ○ ○

실증제품 시범구매지원 ○ ○

실증제품 판로 지원 ○ ○

기술 수요 맞춤형 기술개발사업 ○ ○ ○ ○

자료(출처): 창조경제혁신센터협의회(2025), 지역 창업생태계 리포트 Vol. 6 인천

〔표 5-2〕 인천의 기업 성장 단계별 자금 지원프로그램 현황

③ 글로벌 연구개발(R&D) 허브를 활용한 스타트업 양성 프로그램 마련

❍ K-BioLabHub, IGC 등 글로벌 인프라를 보유하고 있으므로, 이와 연계한 프로그램을 

통해 스타트업이 IFEZ를 거점으로 글로벌 시장으로 진출할 수 있는 계기를 마련

- K-BioLabHub를 통해서는 글로벌 바이오 기업 및 스타트업을 위한 협력을 강화 

할 수 있는 소통 채널 마련

- IGC와 연계해 글로벌 기업과 협력하여 글로벌 스타트업 양성 프로그램 운영

•현재 IGC가 산학연을 운영하고 있고 창업 활동도 촉진하고 있으므로, 이를 인천 

내 기업, 대학과 연계할 수 있는 방안을 모색할 필요가 있음
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2) 글로벌 인재 유치 및 양성 전략

❍ 성공적인 혁신 클러스터가 되기 위해서는 인재 유치와 양성이 필수적이나, IFEZ는 

우수한 정주 여건을 가지고 있음에도 불구하고 어려움을 겪고 있음

❍ 인천은 타 지자체와의 차별화를 위해, 지역 내 글로벌 인프라를 활용하여 인재를 

유치하고 정착하도록 유도하는 전략을 고려해 볼 수 있음

① 글로벌 인재 네트워킹 플랫폼

❍ 글로벌 선도 혁신 클러스터들은 초기에는 공공이 주도하더라도, 장기적으로는 민간 

생태계가 자발적으로 참여할 수 있는 정례화된 네트워킹 거점을 구축하고 있음

- 바르셀로나 22@의 22@Breakfast와 보스턴의 Ventrue Cafe는 창업자, 투자자, 

연구자, 멘토 등 다양한 주체가 정기적으로 만나 정보를 교환하고 협력 기회를 발굴하는 

플랫폼의 기능을 하고 있음

❍ 인천 내 주요 대학, IGC, 연구기관, 주요 기업 등 혁신 주체들이 물리적으로 인접해 

있으므로, 이들을 연결할 수 있는 정기적, 체계적인 플랫폼이 필요함

- 현재 IFEZ 내 주요 네트워킹 행사로 ‘IFEZ 혁신성장 플랫폼(연 2~3회 수준)’, ‘송도국제

도시 소재 대학 네트워킹 데이(연 1회, 바이오 산업)’, ‘붐업 페스티벌(Boom-up 

Festival, 연 1회, 스타트업)’가 있으나 개최 빈도가 낮고 주관기관이 다름

- 기존의 대규모 행사 중심 접근보다는 정기적이고 가벼운 만남을 상시화하여, 인재의 

지역 정착과 역량 강화를 통해 자발적인 협력 생태계가 조성될 것으로 기대함

- 또한 오프라인 뿐만 아니라 온라인으로도 연계할 수 있는 창구도 필요함

•예로 원티드랩에서는 2024년부터 외국인 인재를 위한 채용 전용 서비스를 운영하고 

있으며, 일자리 정보 부족 문제를 해결하고 글로벌 인재가 국내 시장에 취업할 수 

있는 통로 역할을 하고 있음(Platum, 2024/05/07)

② 기업-대학간 실무형 인턴십 프로그램 확대

❍ 산업이 고도화될수록 전문 인력에 대한 수요는 증가하므로, 지역 내 전문인력을 

안정적으로 공급하여 지역 산업 경쟁력 강화 및 경제 활성화에 기여할 수 있는 

프로그램이 필요함
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❍ 특히 IFEZ 내 IGC 뿐만 아니라 국제기구, 글로벌 기업이 집적되어 있으므로, 관내 

대학과의 연계 강화를 통해 글로벌 인재를 양성하기에 최적화된 입지임

- 예로 싱가포르의 인재 양성 프로그램 중 Global Ready Talent Programme과 

Innovation & Enterprise Fellowship Programme을 고려해 볼 수 있음

• Global Ready Talent Programme은 청년 인재의 글로벌 역량을 강화하기 위해 

기업의 인턴십 수당을 지원하는 프로그램임

• Innovation & Enterprise Fellowship Programme은 딥테크 분야 인재 양성과 

산업 혁신 촉진을 위한 프로그램으로, 박사학위 소지자, 연구자 등 과학기술 전문가 

및 기술사업화 경험을 갖춘 인재를 대상으로 지원함

•국내에도 실무형 인턴십, 창업 지원 프로그램을 다수 운영하고 있으나 글로벌 현장 

경험 지원, 12개월 이상 장기 인턴십을 지원하는 경우는 많지 않음

Global Ready Talent Programme(GRP)
Innovation & Enterprise Fellowship 

Programme(IFP)

목적
싱가포르 내 청년 인재의 현장 실무 경험 제공 및 

글로벌 역량 강화
혁신 창업가 및 연구자의 연구를 사업화로 연결하여 

인재 양성 및 산업 혁신 촉진

지원 기간

① 국내: 최소 4주에서 최대 12개월
② 국외: 최소 2주에서 최대 12개월
③ 하이브리드(국내+국외): 최소 2주에서 최대 12개월

12개월~18개월

지원 형태
현장 업무 투입 및 실무 수행

인턴 수당 지원
교육+멘토링+현장실습 복합형

참여 수당 지원

〔표 5-3〕 싱가포르 인재 양성 주요 프로그램

③ IFEZ 문화사업 차별화를 통한 정주여건 개선

❍ 혁신 생태계 조성에 있어 문화적 자산에 대한 중요성이 높아지고 있으므로, IFEZ도 

차별화된 문화사업을 통해 글로벌 인재의 정주여건을 개선이 필요함

- IFEZ는 인천 내에서도 우수한 경제적·물리적 자산을 갖추고 있으며 문화기반시설에서

도 우수한 편임에도 불구하고, 여전히 인재 유치에 어려움을 겪고 있음

❍ 글로벌 센터, 축제 등을 통해 국내 문화를 체험하는 행사는 다양하게 이뤄지고 있으나, 

타 지자체와 차별화된 프로그램으로 보기는 어려움

•현재 IFEZ 글로벌 센터에서는 한국 전통 문화 체험 및 언어 교육 프로그램 등을 

운영하고 있음
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• 2025년부터 각 구역에서 분산 운영되던 축제를 ‘I♥FEsta(아이페스타)’ 브랜드로 

통합해 K-컬처 콘텐츠를 중심의 문화축제로 운영 중임(인천경제자유구역청 보도자료, 

2025/09/02)

- IFEZ를 중심으로 국제기구, 글로벌 기업, 글로벌 캠퍼스 등이 집적되어 있으므로 

글로벌 멘토링 및 커리어 교류 등 네트워킹 프로그램을 검토할 필요가 있음

•저연령 다문화 자녀 중심의 지원사업은 활발하나, 대학생 이상의 고급 인재를 위한 

네트워킹 프로그램은 부족하므로 예로 해커톤 대회를 통한 국내외 대학생 협력 및 

지역 멘토링 연계가 효과적일 수 있음

•구체적으로, 지역 내 전략산업과 관련해 해커톤 대회를 개최하여 국내외 대학생의 

참여를 독려하고 팀 단위 개발과 아이디어 구현을 통해 지식을 공유할 수 있는 기회를 

제공하며 우승자에게는 지역 내 기업의 전문가와 멘토링 프로그램을 제공하여 지역 

인재로 성장할 수 있도록 지원함  

3) 구역별 특성을 고려한 맞춤형 전략

❍ IFEZ는 세 지역으로 구성되어 있으며, 구역별 경제적·물리적·네트워크 자산 측면에서 

다른 특성을 보이고 있으므로 이를 고려한 맞춤형 전략이 필요함

- 송도는 IFEZ 중 혁신 클러스터를 조성하기에 가장 우수한 지역이며, 청라는 고기술 

업종이 특화되었고 영종은 인천공항이 인접하고 공간적 수용 능력이 가장 높은 지역임

- 그러나, 청라와 영종은 송도와 비교해 혁신 인프라 및 네트워크가 부족한 상황에서, 

IFEZ 전체에 필요한 전략과 별개로 구역별 전략산업을 고려한 방향성 설정이 중요함

•송도는 바이오에 특화된 우수한 기업이 집적해 있으나 공간적 수용력이 포화된 상황이

므로, 지역의 연구개발 역량을 높일 수 있는 방향으로 사업을 계획해야 함

•청라는 교통 인프라 측면에서는 서울 및 인천공항 등 주요 거점과의 연결성이 우수하며 

로봇랜드를 중심으로 혁신성장의 물리적 거점을 조성하고 있으나, 기업들의 입주 

공간이 부족하고 협력할 수 있는 기관은 제한적이므로 혁신 기반을 확장할 수 있는 

사업이 필요함

•영종은 청라, 송도 대비 대부분의 자원이 부족한 상황으로, 전략산업을 중심으로 

한 생태계 조성에 필요한 인프라, 인력 확보, 거버넌스 정립 등이 종합적인 측면에서 

고려해야 함
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송도 청라 영종 주요점

혁신 인프라
우수

(첨단 기술, 산업 특화)
중상

(고기술 특화)
낮음

(초기 단계)
송도는 선도 지역, 

영종·청라는 발전 필요
네트워크 우수 부족 매우 부족 네트워크 확충 필요

공간적 수용 
능력

낮음
(포화 단계)

중간 높음 산업 기반 인프라 확충 필요

주요 산업
바이오, AI, 

첨단 지식 서비스
스마트제조(로봇), 

ICT 융복합
항공/MRO, 

스마트모빌리티
각 지역 특화 산업을 
중심으로 고도화 필요

필요 정책
글로벌 연구개발(R&D) 

역량 강화
산업 기반 확장 및 

네트워크 구축

기업 집적화 필요
산업 기반 확충
네트워크 구축

〔표 5-4〕 IFEZ 구역별 필요 정책

3. 향후 과제

❍ 본 연구는 IFEZ의 혁신 클러스터 조성 방향을 제시하기 위해 선행연구 검토, 국내외 

사례 분석, 정량적·정성적 평가를 수행하였으나, 향후 다음과 같은 과제가 수행될 

경우 더 많은 시사점을 도출할 수 있을 것으로 보임

❍ 먼저, 장기적으로 IFEZ 구역과 비구역을 명확히 구분할 수 있는 자료를 확보하여 

클러스터 형성을 모니터링할 필요가 있음

- 본 연구에서는 세 가지 자산을 기준으로 다양한 측면에서 IFEZ를 분석하고자 하였으나, 

이용 가능한 통계와 데이터의 한계로 인해 IFEZ 구역과 비구역을 명확히 식별하는 

데 제약이 있었음

- 현재 IFEZ를 대상으로 한 설문조사 외에는 구역만을 대상으로 조사하고 있는 자료가 

없으며 해당 자료의 경우, 한정적인 정보만을 제공하고 있음

- 장기적으로 혁신 클러스터를 조성하기 위해서는 구역을 이해할 수 있는 정확한 

정보가 필요하므로 설문조사 확대나 유관 기관과의 협약 체결 등을 통해 관련 자료를 

안정적으로 확보할 수 있는 방안을 마련할 필요가 있음

❍ 또한 글로벌 혁신 클러스터와의 정략적 비교·분석을 통해 IFEZ의 글로벌 경쟁력 

제고 방안을 제시하는 후속 연구가 필요함

- 본 연구에서는 국내외 혁신 클러스터 사례를 주로 정성적으로는 검토하였으며, 정량적 

지표를 기반으로 한 직접적인 비교·분석은 제한적이었으므로, 향후 관련 자료를 

추가로 구축하여 핵심 지표를 중심으로 체계적 비교 분석을 수행할 필요가 있음
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❍ 마지막으로 연구의 목적상, IFEZ 전반의 혁신 클러스터 조성 방향을 제시하는 수준에 

머문 만큼, 구체적인 사업과 세부 실행과제를 도출하기 위한 추가 연구가 필요함

- 특히, 권역별·산업별 특성을 고려해 사업 발굴, 단계적 추진 로드맵, 재원 조달 

및 거버넌스 설계, 예상 성과 지표 등 후속 연구를 통해 실행력 있는 정책 마련이 

필요함

주제어 ▶ IFEZ, 혁신 클러스터, 글로벌 거점
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부록

구분 10차 산업분류 기준

첨단기술 업종
의료용 물질 및 의약품(C21), 전자부품·컴퓨터·영상·음향 및 통신장비(C26), 의료·정밀·광학기기 
및 시계(C27), 항공기·우주선 및 부품제조업(C313)

고기술 업종
화학물질 및 화학제품;의약품 제외(C20), 전기장비(C28), 기타 기계 및 장비(C29), 자동차 및 
트레일러(C30), 철도장비 제조업(C312) 그 외 기타 운송장비 제조업(C319), 산업용 기계 및 
장비수리업(C34)

정보통신기술
산업

전자부품·컴퓨터·영상·음향 및 통신장비(C26), 측정·시험·항해·제어 및 기타 정밀기기 제조업;광
학기기 제외(C272), 절연선 및 케이블(C283), 소프트웨어 개발 및 공급업(J582), 우편 및 통신업
(J61), 컴퓨터 프로그래밍·시스템 통합 및 관리업(J62), 정보서비스업(J63)

전문, 과학 및 
기술 서비스업

연구개발업(70), 시장 조사 및 여론 조사업(714), 건축 기술, 엔지니어링 및 기타 과학기술 서비스업
(72), 그 외 기타 전문, 과학 및 기술 서비스업(739)

자료(출처): 강영관 외(2024), 김묵한 외(2018)를 참고하여 저자가 재작성

〔부록 표 1〕 기술업종 한국표준산업분류(KSIC) 정의

요인 10차 산업분류 기준

바이오

20423 화장품 제조업 27112 전기식 진단 및 요법 기기 제조업

21101 의약용 화합물 및 항생물질 제조업 27123 물질 검사, 측정 및 분석기구 제조업

21102 생물학적 제제 제조업 27191 치과용 기기 제조업

21210 완제 의약품 제조업 27192 정형외과용 및 신체 보정용 기기 제조업

21230 동물용 의약품 제조업 27199 그 외 기타 의료용 기기 제조업

27111 방사선 장치 제조업 70113 의학 및 약학 연구개발업

반도체

26111 메모리용 전자집적회로 제조업 26223 연성 및 기타 인쇄회로 기판 제조업

26112
비메모리용 및 기타 전자집적회로 

제조업
26295 전자감지장치 제조업

26129 기타 반도체 소자 제조업 29271 반도체 제조용 기계 제조업

26221 인쇄회로기판용 적충판 제조업

스마트제조
(로봇)

26211 액정 표시장치 제조업 29223 금속 절삭기계 제조업

27215 기기용 자동측정 및 제어장치 제조업 29224 금속 성형기계 제조업

27216 산업처리공정 제어장치 제조업 29229 기타 가공 공작기계 제조업

28123 배전반 및 전기 자동제어반 제조업 29280 산업용 로봇 제조업

29221 전자 응용 공작기계 제조업 29299 그 외 기타 특수 목적용 기계 제조업

〔부록 표 2〕 산업별 한국표준산업분류(KSIC) 정의  
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요인 10차 산업분류 기준

모빌리티
(항공,미래차)

25913 자동차용 금속 압형제품 제조업 30331 자동차용 신품 동력 전달장치 제조업

26224 전자부품 실장기판 제조업 30332 자동차용 신품 전기장치 제조업

26295 전자감지장치 제조업 30392 자동차용 신품 제동장치 제조업

27211
레이더, 항행용 무선기기 및 

측량기구 제조업
30399 그외 자동차 신품 부품 제조업

27301 광학렌즈 및 광학요소 제조업 31311
유인 항공기, 항공 우주선 및 보조장치 

제조업

28114 에너지 저장장치 제조업 31312 무인 항공기 및 무인 비행장치 제조업

28202 축전지 제조업 31321 항공기용 엔진 제조업

29294 주형 및 금형 제조업 31322 항공기용 부품 제조업

자료(출처): 강영관 외(2024), 김묵한 외(2018)를 참고하여 저자가 재작성
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